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‘Actualisering van de stedelijke hiérarchie

in Belgié

Etienne Van Heckr

I. De voorgeschiedenis

In 1962-63 besloot de Commissie voor de Nationale Atlas
over te gaan tot de uitwerking van kaarten (Annaert e.a.,
1972} gewijd aan de stedelijke organisatie van Belgig. De
taak die zich opdrong bestond er in zo homogeen en zo ob-
jectief mogelijke informatie te verzamelen omtrent de af-
hankelijkheidsrelaties op het vlak van de dienstenverlening.
Met het ocog hierop ontwierp de werkgroep een betrekke-
lijk eenvoudige vragenlijst beantwoordend aan volgende
criteria en methodologie:

“Steunend op het feit dat aan de dagelijkse, de occasionele
of de meer gespecialiseerde behoeften van de bewoners
van elke gemeente voldaan wordt door centra van groei-
end functionee! belang, beoogt deze vragenlijst de centra
te identificeren van een steeds hoger niveaun, waarmee de
inwoners van de gemeente (of eventueel van een onderdeel
ervan) relaties onderhouden voor hun aankopen, vrije-
tijdsbesteding, gezondheidszorg en onderwijs. Alhoewel
ietwat vaag gedefinieerd, suggereerden de vier vooropge-
stelde niveaus duidelijk een hiérarchie van centra in func-
tie van de diensten die zij aanboden. Deze hiérarchie kan
immers worden aangevoeld vanuit om het even welke lo-
kaliteit en, bovendien, liet de mogelijkheid de centra te
schikken onder de rubrick “meestal” of “soms” de onder-
vraagden toe van de hoofd- of nevenoriéntatie van de re-
laties der lokaliteit naar de diverse centra op te splitsen.
Dit onderscheid zou zeer nuttig zijn bij het opstellen van
de kaarten, vooral in die gevallen waar een centrum op-
treedt als secundaire aantrekkingspool (antwoord “soms”

op één niveau, vervolgens als voornaamste centrum op een
hoger niveau (antwoord “meestal”)”.

De vragenlijsten werden verspreid en ingevuld in de loop
van het jaar 1965. De enquéte vond plaats bij bevoorrechte
getuigen, nl. de onderwijzers en de postontvangers en -on-
derontvangers uit elke gemeente (voor fusies). De atlas-
platen 28A en 28B geven dus de feitelijke toestand weer
van het Belgische stedennet voor die tijd.
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De vragenlijst suggereert vijf niveaus waarbij het laagste
niet en dat erboven wel voorziet in de dagelijkse behoef-
ten (Indien de plaats zelf niet voldoet, wordt gevraagd naar
de belangrijke gemeente of het kleine centrum, maximum
op enkele kilometers verwijderd; er bestaat niet noodza-
kelijk een dergelijke tussenschakel tussen de beschouw-
de plaats en de hierna genoemde kleine stad of belangrijke
stad). Hierboven wordt het kleinstedelijk niveau geplaatst
beantwoordend aan de vraag “Welk is het centrum of de
kleine stad waarheen de inwoners van uw plaats zich wen-
den om voldoening of betere voldoening te bekomen voor
niet alledaagse aankopen, meer gevarieerde ontspanning,
gezondheidszorg, secundair onderwijs. Het regionaal
niveau wordt benaderd met de vraag: “ Welke is de belang-
rijke stad (desnoods buiten de 1andsgrenzen gelegen), waar-
heen de inwoners zich begeven voor ‘belangrijke aange-
legenheden’ (speciale aankopen, grote sportgebeurtenissen,
theaters, gespecialiseerde klinieken, hoger onderwijs. . .).
Ten slotte: “ Welke is de grote stad waarvan de inwoners
zich afhankelijk voelen en waar men naartoe gaat in uit-
zonderlijke omstandigheden?” {de grote stad kan dezelf-
de zijn als de ‘belangrijke’stad van de vorige vraag en kan,
maar moet niet Brussel zijn).

Deze studie liet dus toe hiérarchische niveaus te bepalen
en met hieraan gekoppeld invloedssferen.

Een andere benadering van de stedelijke hiérarchie bestaat
in de analyse van de bestaande uitrusting der steden, waar-
aan een quotering wordt toegekend voor de kwantitatieve
belangrijkheid van de functie (aantal bioscopen, aantal zie-
kenhuisbedden) of voor het kwalitatief niveau (universi-
teit, provinciehoofdplaats, postsorteercentrum). De quo-
teringen worden toegekend in functie van hoeveelheid en
kwaliteit van de uitrusting. De methode werd uitgewerkt
birnen de Nationale Commissie voor de Ruimtelijke
Ordening (M. Goossens & 1. Sporck. 1977).

De verdienste van deze methode bestaat hierin, dat ze ge-
baseerd is op objectieve gegevens die voor alle steden op
dezelfde manier zijn gemeten,
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M. Goossens en . Sporck (1985) komen tot de vaststelling
dat het gebruik van deze twee methoden tot enigszing
verschillende resultaten leidt. Bepaalde steden verschui-
ven in rangorde binnen de afgebakende niveaus. Op ba-
sis van de vitrusting verschijnen 16 andere gemeenten dan
volgens de bevraging van 1963, terwijl 11 kleine steden
die toen “te voorschijn”™ kwamen volgens de uitrustings-
methode verdwijnen indien een bepaalde minimumdrem-
pel wordt in acht genomen. De “verdwenen” steden zijn
hoofdzakelijk in Wallonié gelegen en zijn door een te la-
ge uitrusting gekenmerkt; de nieuw verschijnende ge-
meenten zijn ofwel onderdelen van agglomeraties, ofwel
gemeenten van enig gewicht die echier geen belangrijke
invloedssfeer hebben.

I1. De actualisering van de uitrusting :
methodologie

I1.1. Methodologische inleiding

De verschillende activiteiten en functies kunnen op ver-
schillende manieren in de analyse betrokken worden en de
werkwijze zal de resultaten min of meer beinvloeden. In
grote lijnen kan een onderscheid gemaakt worden tussen
een "kwalitatieve” en een "kwantitatieve” benadering.

In een kwalitatieve benadering sluit een verzorgingsele-
ment van hogere orde een van lagere orde uit. Is erineen
gemeente bv. een ziekenhuis van meer dan 500 bedden,
dan vervalt het in aanmerking nemen van kleinere zie-
kenhuizen. Dit betekent dus dat voor het verzorgingsele-
ment ziekenhuizen geen rekening wordt gehouden in de
berekeningen met de totaliteit van de zickenhuizen, maar
dat de plaatsen een rangorde krijgen voor die functie op
basis van de grootte van het grootste ziekenhuts. Dit noe-
men we “kwalitatief”. Zelfs al zijn er twee ziekenhuizen
van dat type wordt er slechts met één rekening gehouden.
Zo wordt er ook bij het in aanmerking nemen van de zwem-
baden, rekening gehouden met de categorie ervan en is het
criterium de aanwezigheid van een zwembad van een be-
paalde categorie en niet de som van de zwembaden. Deze
werkwijze 1s te verdedigen voor een hiérarchiebepaling, in
die zin dat meerdere zwembaden (of veel klinieken) eer-
der aanwezig zullen zijn in functie van een groter bevol-
kingsaantal., Dezelfde redenering kan aangehouden wor-
den bij het in aanmerking nemen van de hi&rarchisch
hoogste indicator voor rijkswacht, brandweer, bibliotheek,
RVA... Voor die functies is ook één aanwezigheid van
deze indicatoren voldoende, net zoals voor de vredege-
rechten, post...: in een gemeente met groot bevolkingsaantal
iIs men aangewezen op het dichtstbijzijnde dienstverle-
ningspunt en de dienstverlening is niet hoger omdat er in
een gemeente twee belastingskantoren zijn, twee vredege-
rechten... (de bevolking heeft voor bepaalde van die func-
ties trouwens geen keuze...).

De quotering eigen aan de aanwezigheid van een crite-
rium is functie van de zeldzaamieid van het verschijnsel.

Veelal is tengevoige hiervan de quotering niet evenredig
met het kwantitatieve gegeven. Er zijn bv. slechts 14 ge-
meenten met een ziekenhuis met meer dan 500 bedden,
maar er zijn 84 gemeenten met een ziekenhuis met minder
dan 250 bedden. Een gemeente met een ziekenhuis met
meer dan 500 bedden krijgt hierdoor een quotering voor
dat criterium (1.000 : 14) die zesmaal hoger is dan een
gemeente met een ziekenhuis met minder dan 250 bed-
den (1.000 : 84).

Kwantitatieve benadering. In een kwantitatieve bena-
dering wordt met het geheel van de klinieken en zwem-
baden gewerkt, om bij twee voorbeelden te blijven. In zul-
ke benadering is er een evenredigheid te verwachten tussen
de totale aanwezige infrastructuur en het aantal gebruikers.
Het kan echter zo zijn dat die gebruikers of voor het groot-
ste deel alleen maar van de betrokken gemeente komen
of in een grotere mate van een hinterland. Het gebruik
ervan hangt dus af van het gestelde doel.

Indien voor bepaalde functies de aanwezigheid van één in-
richting voor de bevolking voldoende is, is dit niet nood-
zakelijk zo voor andere functies, nl. waar de aangeboden
kwantiteit eigenlijk synoniem is van breedte of diepte
van het assortiment en dus ‘meer’ tevens een grotere keu-
ze betekent, Dit is bv. het geval in de kleinhandelssector.
Nemen we bv. de kledingsector: 90% van de gemeenten
heeft minstens één kledingwinkel, zodat differentiatie vol-
gens al of niet aanwezig zijn niet meteen relevant is, Het
is immers voldoende bekend dat precies de grote keuze-
mogelijkheid aan kledingwinkels de aantrekkingskracht
van een plaats bepaalt voor dat aspect, Dit betekent dat het
beschouwen van het aantal winkels een beter criterium is.
Het gaat hier dus duidelijk om een kwantitatieve benade-
ring. Dezelfde redenering kan ook gevolgd worden voor
schouwburgen, bioscopen, musea, interimkantoren, waar-
bij men er kan van uitgaan dat hoe meer er zifn, hoe gro-
ter de keuze voor de lokale bevolking of voor de bezoe-
kers.

Gemengde kwalitatieve / kwantitatieve benadering, Uit
de hoger gegeven voorbeelden blijkt duidelijk dat het
volledig volgen van een kwalitatieve benadering niet re-
levant is. Een volledige kwantitatieve benadering is wel
mogelijk en kan gebruikt worden indien men de nadruk wil
leggen op een totale vitrusting. Om hogergenoemde re-
denen werd in 1975 gekozen voor een gemengde "kwali-
tatieve” en "kwantitaticve” aanpak. Dit wordt nu ook ge-
daan. Maar een eenduidige werkwijze kan moeilijk
uitgestippeld worden: er moet tot een aantal keuzen wor-
den overgegaan; sommige ervan zijn voor interpretatie vat-
baar. Hierna volgen een aantal voorbeelden ter verduide-
lijking. Bij de gemengde kwalitatieve en kwantitatieve
berekening kunnen uviteraard voor een aantal indicatoren
twijlels bestaan over de te volgen keuze: voor de medische
praktijken: volstaat het van een grootte-rangorde in aan-
merking te nemen {waarbij zoals voor klinieken de aan-
wezigheid van een bepaalde grootte, de kleinere uitscha-
kelt), of dient het totaal aantal praktijken in rekening
gebracht? Wat voor hotels en restaurants? Zoveel indi-
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catoren zijn er niet waarvoor echt twijfel bestaat, zodat
de finale keuze de totale resultalen niet gevoelig zal bein-
vioeden. Waar het werken met de kwantitatieve methode
aangewezen lijkt, lijkt het echter vaak wenselijk om niet
met het totale aantal te werken, doch dit gedeeltelijk af te
zwakken. Daarom wordt in een aantal gevallen met klas-
sen gewerkt waarbij de spanning tussen de klassen kleiner
is dan de spanning tussen de gemiddelde aantallen van de
kiassen. Deze oplossing wordt bv. voor het onderwijs ge-
kozen. Er worden klassen opgesteld met het aantal scho-
len secundair onderwijs per gemeente. Men kan immers
aanvaarden dat aan de indicator secundair onderwijs bij
aanwezigheid van meerdere scholen een hogere waarde
kan toegekend worden dan wanneer er slechts enkele scho-
len zijn. Gelei op het bestaan van verschillende netten, van
verschillende opties, van algemeen, van technisch, van be-
roepsonderwijs... kunnen heel wat scholen naast mekaar
bestaan om tot een volledige aanbodwaaier te komen. Vanaf
een bepaald aantal komen een aantal instellingen voor van
eenzelfde type met een gelijkaardig aanbod en kan er dus
een maximale drempel ingeschakeld worden. Zulke werk-
wijze wordt ook voor hotels, restaurants... gevolgd. Inde
gedetailleerde beschrijving voor elke functie wordt de werk.
wijze mitdrukkelijk beschreven.

Het algemeen principe van quotering steunt op de frequentie
van voorkomen. Hoe lager de frequentie van voorkomen,
hoe hoger de toegekende quotering, en omgekeerd. Dit is
zuiver bij een kwalitatieve werkwijze. Bij een volledig
kwantitatieve benadering is het principe ook zuiver; het
verschijnsel (handelszaak van bepaald type, universifeit,
bankzetel...) wordt door een welbepaald puntenaantal ge-
kenmerkt. Bij het werken met klassen wordt de quote-
ring voor elke klasse ook berekend op basis van de fre-
quentie, zij het het aantal gemeenten die tot deze klasse
behoren, zij het het aantal instellingen behorend tod die
kiasse. Het is belangrijk te benadrukken dat de bekomen
quotering bij een klassenindeling een relatieve schaal is en
geen strikte weergave is van het aantal inrichtingen, werk-
nemers, hospitaalbedden... bij een onderlinge vergelijking
van de quotering toegekend aan de verschillende klassen.
De evenredigheid tussen quotering en aantal waarnemin-
gen van de klassenindeling is groot, maar men mag niet uit
het cog verliezen dat de bekomen quotering die afhangt
van de frequentie gebonden is aan de klassenindeling waar-
over men beschikt. Er is uiteraard een relatieve progres-
sie, maar methodelogische discussies kunnen hier gevoerd
worden of ten opzichte van een progressieve schaal van
steeds meer voorkomen van een bepaalde indicator hier-
aan een strikt evenredige quotering moet gegeven worden
dan wel een degressieve of ook nog een progressieve: is
een kliniek met 500 bedden tweemaal meer waard dan een
kliniek met 250 bedden? Misschien vindt men er in deze
laatsie ook alle diensten of omgekeerd is de specialisatie
in de grotere kliniek waarvan het aantal bedden het maat-
gelal is, zoveel groter dat zulke grote instelling meer dan
tweemaal een kleinere waard is... Een ander voorbeeld: is
het noodzakelijk om een gemeente met 50 restaurants tien-

maal meer te quoteren dan een gemeente met vijf restan-
rants; wellicht is een degressieve benadering hier beter..,
Het is dus duidelijk dat het over een relatieve quotering
gaat die de uitdrukking is van de frequentie van voorko-
men die hier gebruikt wordt, hetzelfde principe dat wordt
gebruikt bij de kwalitatieve benadering.

Functies en indicatoren. In grote lijnen werd omwille van
het bestaan van een reeds goed doordachte benadering ener-
zijds, omwille van vergelijkingsmogelijkheden anderzijds,
aangesloten bij de methodologie die gediend heeft voor de
tot nu toe gehanteerde stedelijke higrarchie. Evenwel moes-
ten enkele indicatoren in hun tijdscontext geplaatst worden
en zijn er enkele aanpassingen. Wat de functies betreft werd
het aantal functies van zeven op acht gebracht, nl. door
het uitnemen van de indicatoren “station” en “openbaar ver-
voer” uit de functie “diensten met loketfunctie” en ze te
plaatsen in een nieuwe “verkeersfunctie”. De reden hier-
voor is dubbel, nl. enerzijds dat die twee indicatoren wel-
licht niet zo goed aansluiten bij de andere indicatoren van
de loketfunctie, anderzijds dat het creéren van een achtste
functie verkeersontsluiting wellicht nuttig kan zijn in die
zin dat de verkeersontsluiting toch wel een betekenis heeft
voor een bepaalde plaats. Men kan stellen dat ze voor een
plaats het gevolg (of de corzaak?) is van een min of meer
relationeel patroon met omliggende gemeenten.

IL.2, Medische, maatschappelijke en sociale zorg

Ziekenhuizen: de “higrarchi¢” binnen de ziekenhuizen ge-
beurt op basis van het beddenaanbod en op basis van te-
werkstellingsklassen. Uit de cijfers blijkt dat er een hoge
correlatie is tussen beddenaanbod en tewerkstelling. Het
gaat erover dat twee bronnen worden gebruikt voor de-
zelfde indicator om eventuele fouten te vermijden of nuances
in te schakelen. Beide bronnen worden op een kwalita-
tieve manier gehanteerd. De grootste instelling bepaalt op
zich de quotering voor deze indicator.

Poliklinieken, medische centra: in de studie van 1975 werd
het samen voorkomen van een geneesheer, geneesheer-spe-
cialist, apotheker en tandarts als uiting van centrale plaats
beschouwd. Door de explosie in die sector differentieert
deze combinatie minder. Ze werd vervangen door de aan-
wezigheid van medische centra. Aangezien het onderscheid
niet kan plaatsgrijpen op basis van het aantal geneesheren
en de technische nitrusting, wordt de tewerkstelling ge-
nomen. Hierin is administratief, paramedisch en eventueel
medisch personeel begrepen. Hier ook wordt de guotering
bepaald door de aanwezigheid van het grootste centrum.
Maarschappelijke dienstverlening met huisvesting: deze
rubriek omvat instituten voor gehandicapte minderjarigen,
weeshuizen, instituten voor probleemkinderen, instituten
voor gehandicapte volwassenen, rust- en verzorgingstehui-
zen, en andere niet eerst genoemde, De kwantitatieve aanpak
wordt hier gevolgd omdat de RSZ-rubriek verschillende
soorten inrichtingen of instituten omvat. Binnen dezelfde
gemeente kunnen dus verschillende soorten instellingen
voorkomen, wat de gevolgde werkwijze uitlegt.
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Beschutte werkplaatsen: het al of niet aanwezig zijn wordt
in acht genomen.

Door de belangrijke toename van kinderdagverblijven wordt
hiermee geen rekening gehouden.

Voor de kwantitatieve benadering wordt rekening gehou-
den met de totale tewerkstelling, het totaal aantal bedden,
het totaal aantal medische centra, de inrichtingen met maat-
schappelijke dienstverlening...

IL.3. Sport, recreatie en horeca

Sporthal: een sporthal is een basisonderdeel van de sport-
mfrastructuur van een gemeente, Een indeling in type van
sporthal op basis van de afmetingen bleek niet haalbaar.
De aanwezigheid van een sporthal is dus bepalend.
Overdekt zwembad: het al of niet aanwezig zijn wordt in
rekening gebracht; er wordt wel een onderscheid gemaakt
op basis van de lengte van het zwembad (>25m, <25m).
Exploitatie van sportaccomodaties: in de RSZ is een ru-
briek opgenomen die omvat: beheer en exploitatie van spott-
centra, exploitatie van fitness-centra en gymnastickzalen,
exploitatie van overige sportinstallaties en -accomoda-
ties. Hiermee wordt de witrusting in verband met sport uit-
gebreid met het beschouwen van meer diverse activitei-
ten en het uitdrukkelijker in aanmerking nemen van de
uitrusting buiten de overheidssector. Er is een mogelijk-
heid om te differentiéren naar tewerkstellingsomvang van
de inrichtingen.

Casino’s

Toeristisch kantoor: zowel de diensten voor toerisme op
lokaal niveau, diensten met een regionale opdracht als die-
gene met een nationale opdracht werden opgenomen.
Autoclub: om te kunnen vergelijken met 1975 zijn de kan-
toren van de VTB-VAB, Touring Club van Belgig,
Koninklijke Automobielciub van Belgié opgenomen.
Hotels: er wordt met twee bronnen gewerkt, ni. de offi-
ciéle hotelgidsen en het Viaams Commissariaat voor
Toetisme enerzijds, de RSZ anderzijds. Er moet veel con-
vergentie zijn tussen beide bronnen maar de tweede bron
laat toe te kwantificeren via de tewerkstelling. Alleen zeer
kleine familichotels zonder bezoldigd personeel zijn niet
in de RSZ-statisticken opgenomen.

Restaurants: gelet op de groei van deze functie, is het wel-
licht nuttig ook deze in te lassen. Alleen de restaurants met
bezoldigd personeel worden opgenomen en in klassen in-
gedeeld.

Voor de indicatoren sporthal, casino, toeristisch kantoor,
overdekt zwembad, wordt met het al of niet aanwezig zijn
ervan in de gemeente rekening gehouden. Voor de indi-
cator beheer en exploitatie van sportcentra, de hotels, de
restaurants en de autoclubs wordt rekening gehouden met
klassen van kwantitatieve aanwezigheid van deze uitrus-
tingsindicatoren. De motivering hiervoor is dat alle sport-
centra niet dezelfde sporttak en waaier van sportactivi-
teiten aanbieden, zodat met de breedte van het aanbod
moet rekening worden gehouden. Aangezien hotels en
nog meer restaurants een eigen identiteit hebben, 2ij het

naar genre, zij het naar standing, is hier ook het volgen
van een kwantitatieve benadering aangewezen, zij het
dat het kwantificeren naar boven toe is beperkt (gemeen-
ten met meer dan 10 hotels of meer dan 50 restaurants
worden in eenzelfde klasse ondergebracht). Voor de au-
toclubs zijn er twee klassen, nl. of er één of meerdere
per gemeente aanwezig zijn.

Voor de kwantitatieve methode wordt voor elke rubriek
rekening gehouden zij het met de totale tewerkstelling,
zij het met het totaal van het aantal inrichtingen,

I1.4. Verkeersfunctie

Spoarwegstations; op basis van het aantal spoorweglijnen
en de frequentie wordt de ontsluiting van de gemeenten ge-
meten.

Openbaar vervoer: autobussen: op basis van het aantal lij-
nen van de Lijn, van de TEC voor Wallonig en hun fre-
quentie wordt de ontsluiting van de gemeenten gemeten,
aanvullend bij de spoorwegontsluiting. Aangezien het
spoorwegnet niet homogeen over het Belgisch grondge-
bied is verdeeld, is deze aanvulling noodzakelijk.

Omdat het spoorwegnet niet homogeen het grondgebied
dekt, en zeker niet op niveau van de kleine steden, wordt
1/3 van het gewicht toegekend aan de spoorwegen, 2/3 aan
de bediening door de autobussen. Voor ¢lk van die twee
criteria wordt een gelijk gewicht gegeven, enerzijds aan het
aantal lijnen, anderzijds aan het product van het aantal
lijnen met de frequentie.

1.3, Diensten met loketfunctie

Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening: de RVA heeft voor
de werklozen en werkzockenden een net van gewestelijke
bureaus (31 op niveau van Belgié&) en subregionale te-
werkstellingskantoren (91 voor Belgig). Het in aanmer-
king nemen van het hoogste niveau sluit het in aanmerking
nemen van het tweede nivean automatisch uit.
Interimkantoren: in verband met de tewerkstellingsfunc-
tie en de inschakeling in het tewerkstellingscircuit zijn
interimkantoren belangrijk geworden. Deze hebben een
net uitgebouwd waarmee het nuttig is om rekening te hou-
den. Er wordt een onderscheid ingebracht op basis van de
tewerkstelling gekend via de RSZ. Hoe groter hun te-
werkste[ling, hoe beter hun werkaanbieding zodat higrar-
chisering voor de hand ligt. Voor de helft van het toege-
kende gewicht aan deze indicator wordt kwalitatiel gewerkt
(en dit in functie van een hiérarchie van twee klassen op
basis van de grootte van het interimkantoor} en voor de an-
dere helft kwantitatief. Hierin wordt rekening gehouden
met het reéel aantal kantoren omdat men ervan uitgaat
dat er binnen deze sector niet alleen veel bedrijven zijn,
maar evencens een zekere specialisatie. Via het punten-
systeem is de grootte van het bureau gedifferenticerd, doch
op een relatiel weinig uitgesproken basis.
Ontvangkantoor belastingen: dit is viteraard een belang-
rijke loketfunctie die, gelet op het aantal (in 142 gemeen-
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ten voor Belgi&), een hiérarchiserende rol, naar al of niet
aanwezigheid, heeft.

Post: in de studie van 1975 werd de organisatie van de
postdiensten ook in aanmerking genomen. Deze hiérar-
chische indeling beantwoordt wel in de eerste plaats aan
een interne organisatie. De gevolgde indeling is, omwille
van een grondige verandering in de ruimtelijke organisa-
tie van de Post, nu gewijzigd ten opzichte van 1975. Er zijn
5 sorteercentra, 10 gewestelijke directies, 42 dispatching-
centra voor de snelpost, 65 hoofdpostkantoren en 544 uit-
reikingskantoren. Voor elk niveau wordt rekening gehou-
den met aan- of afwezigheid.

Banken: banken hebben een higrarchie in hun net. Deze
1s voor een deel intern, maar beantweordt ook aan een ze-
kere higrarchie voor de cliént, bv. op niveau van de grote
kredietverleningen. In 1975 werd met agentschappen
van verschillende banken gewerkt. Deze werkwijze is nu
niet meer aangewezen, om verschillende redenen: agent-
schappen van financiéle diensten behoren thans, gelet op
hun aantal, tot de dagelijkse diensten; het aantal agent-
schappen dat aanwezig is, hangt af van de nederzettings-
structuur van de gefusioneerde gemeenten; het aantal banken
dat actief is, verschilt regionaal. Er wordt hier uitsluitend
met bankzetels en succursalen gewerkt. Er wordt kwanti-
tatief gewerkt om binnen deze indicator de in de realiteit
bestaande verschillen te respecteren.

11.6. Overheidsfuncties

Hoewel bepaalde functies onder de andere functies ook tot
de overheidssector behoren, worden bepaalde functies sa-
mengebracht onder een specificke hoofding “overheids-
functies”.

Bestuurscentra: het onderscheid wordt gemaakt tussen
provincichoofdplaats en arrondissementshoofdplaats.
Gerechtelijke centra: er wordt rekening gehouden met
enerzijds hoofdplaatsen van gerechtelijke arrondissemen-
ten (er is geen volledige overlapping met de bestuurlijke
arrondissementen) en anderzijds met lokalisaties van vre-
degerechten (maximum één per gemeente),

Rijkswachr: er wordt rekening gehouden met de lokalisa-
tie van enerzijds de rijkswachtdistricten en anderzijds de
rijkswachtbrigades en dit volgens het hiérarchisch principe.
Brandweer: er wordt een onderscheid gemaakt tussen ener-
zijds X (bevat een 10]-centrale) en Y (beroepskorpsen)-
kazernes en anderzijds Z-kazernes (groepscentra). Hier ook
wordt het hiérarchisch principe gevolgd.

Eredienst: er wordt rekening gehouden met de lokalisatic
van de decanaten.

I1.7. Cultuur

Academies: de academies waar dagonderwijs verzorgd
wordt, behoren tot de sector onderwijs. De overige aca-
demies worden in al hun vari&teiten opgenomen.
Bioscopen: er wordt een onderscheid gemaakt op basis van
het aantal zalen.

Culturele centra, concertzalen, schowwburgen: er worden
twee groepen van bronnen gebruiky, enerzijds lijsten via
administratie van Cultuur, Gouden Gids, e.a. en anderzijds
aantal inrichtingen opgesplitst naar grootte op basis van de
RSZ-tewerkstelling. De rubrieken zijn Gemeenschapscentra
(aantallen); Schouwburgen en Concertzalen (aantallen);
Culturele centra en Schouwburgen: indeling in klassen
op basis van tewerkstelling/inrichting.

Musea en monumentenzorg: er worden verschillende bron-
nen gebruikt. Op basis van gespecialiseerde gidsen wordt
het aantal musea per gemeente bepaald. Het is een crite-
rium dat niet gemakkelijk met precisie is te benaderen. Er
is binnen de musea een zodanig verschil, gaande van mu-
sea mel permante opening en met zeer veel bezoekers tot
kleine musea die slechts na afspraak kunnen bezocht wor-
den. Een differentiatic wordl toegepast op basis van te-
werkstellingsklassen uit de RSZ-statistieken.
Bibliotheken: in tegenstelling tot de vorige uitrustingsbe-
paling wordt met bibliotheken geen rekening gehouden
omdat de meeste gemeenten een bibliotheek hebben en dit
kenmerk dus niet meer differentidrend werkt.

De gevolgde werkwijze is hoofdzakelijk kwantitatief om-
dat men voor de culturele functie ervan kan uitgaan dat het
cultureel aanbod inderdaad verschillend is in de verschil-
lende musea, schouwburgen en gemeenschapscentra, aca-
demies en bioscopen. Er wordt wel met klassen gewerkt,
Om niet alleen rekening te houden met aantallen cultu-
rele aangelegenheden wordt ook gekwantificeerd naar groot-
te van de instellingen en dit dankzij de tewerkstellings-
klassen van de RSZ. Het zou uiteraard beter zijn voor deze
omvangskwantificering te kunnen werken met aantal be-
zoekers, maar zulke cijfers zijn niet meteen beschikbaar.
Voor de kwantitatieve methode wordt er gewerkt met aan-
tallen inrichtingen en tewerkstelling.

IL.8. Onderwijs

Secundair Onderwijs: er wordt een onderscheid gemaakt
op basis van het aantal onderwijsinrichtingen per gemeen-
te en naar het aantal inrichtingen in functie van grootte-
klassen van tewerkstelling. Bij de gradatie op basis van het
aantal instellingen wordt met klassen gewerkt waarbij een
gemeente in een van de afgebakende klassen valt en waar-
bij door het aftoppen in de hoogste klasse een grens words
opgelegd aan het “kwantificeren”. Hiernaast word( gewerkt
op basis van de grootte van de instellingen. Elke instel-
ling krijgt in functie van de tewerkstellingsklasse een aan-
tal punten. Het gemeentelijk totaal wordt bekomen door de
optelling van het gewicht van alle onderwijsinrichtingen.

Hoger niet-universirair onderwijs: er wordt een onder-
scheid gemaakt op basis van de hiernavolgende catego-
rieén: Pedagogisch Hoger Onderwijs; Hoger Onderwijs
van het Korte type; Hoger Onderwijs van het Lange type.
Er wordt cen onderverdeling gemaakt naar grootteklas-
sen van tewerkstelling. Elke inrichting krijgt een bepaald
aantal punten waarbij een universiteit zwaarder weegt
dan een inrichting die tot het H.O.L.T. behoort en die op
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zijn beurt een hogere quotering krijgt dan een inrichting
van het H.O.K.T. of het Pedagogisch Hoger Onderwijs.
Universitair Onderwijs: aantal instellingen en instellin-
gen in functie van grootteklassen van tewerkstelling.
PMS-centra: in 1975 werden de PMS-centra bij de cul-
turele functies ondergebracht. We menen dat deze indi-
cator eerder deel nitmaakt van de onderwijsfunctie. Br wordt
met al of niet aanwezigheid rekening gehouden,

Voor de kwantitatieve methode is de weging van de on-
derdelen dezelfde maar wordt er telkens met het totaal van
inrichtingen, tewerkstelling... rekening gehouden,

ILY. De detailhandelsfunctie

De detailhandel: in 1975 werd de detailhandel ingedeeld in
vier groepen: voedingsmiddelen, drank, tabak; kleding, schoe-
nen, leerwaren, woningtexticl; medische, schoonheids- en
schoonmaakartikelen, toestellen en artikelen voor woning-
inrichting; overige kleinhandel. Thans gebruiken we een
meer gedetailleerde indeling (een dertigtal rubrieken) zodat
meer zeldzame branches meer beinvloeden dan andere. Er
wordt gebruik gemaakt van twee bronnen die alle twee on-
volkomenheden vertonen: de eerste is een adressenlijst (aan-
tal per gemeente) van een grote mailingfirma, We vermoe-
den hierin een zekere overschatting van het aantal
verkooppunten. De tweede is de RSZ, maar hier zijn alleen
de handelszaken opgenomen die bezoldigd personeel heb-
ben (eventueel deeltijds). Het is een waardevolle informa-
tiebron in het kader van deze studie. Hiermee wordt 0.3, het
bestaan van filialen opgevangen, belangtijk fenomeen in
de steden. Aangezien de winkels voor voedingswaren alom
verspreid zijn, wordt er geen rekening mee gehouden.

De gevolgde werkwijze is deels kwalitatief, deels kwantita-

tief. Voor een deel wordt er gewerkt met het al of niet aan.
wezig zijn van een aantal branches. Voor een ander deel
wordt er rekening gehouden met het aantal winkels maar vig
verschillende benaderingen. Door het onderscheiden vap
veel klassen winkels wordt er een onderscheid doorgevoerd
dat niet alleen op aantal steunt maar ook op de aard van de
handelszaken, waardoor kernen met minder alledaagse win-
kels finaal een hogere quotering krijgen dan even grote ker-
nen met overwegend winkels met courante goederen. Deze
werkwijze wordt gevolgd enerzijds op basis van de klassen
van mailingadressen, anderzijds op de bestanden van de RS7,
Ten slotte wordt rekening gehouden met het totaal aantal
handelszaken (voeding exclusief) zonder weging naar soort.
Reisbureaus: de reisbureaus met een vergunning van ca-
tegorie A, B, C werden opgenomen.

Markten: er werd rekening gehouden met de regelmatig
gehouden wekelijkse markten die niet uitsluitend voe-
dingsproducten aanbieden.

Bij de kwantitatieve methode wordt enkel met aantallen en
tewerkstelling rekening gehouden.

HL10. De globale uitrusting en haar structuur

11.10.1. De absolute uitrusting

Methodologie

Het hele systeem van punten zoals in-de vorige paragrafen
beschreven, werd berekend op basis van aantallen voor het
Rijk, conform aan de methodologie die in de vorige hitrar-
chie toegepast werd (“zeldzaamheid” of frequentie van uit-
rustingselementen). De quoteringen werden dus op 1.000
of 500 punten herleid op niveau van het Rijk voor elke func-
tie afzonderlijk. Met het oog op de bepaling van de globa-

Uitrustingsscore per functie
Punten

Figuur 1 - Verloop van de uitrustings-
score voor de verschillende functics
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Tabel | — Gemiddelde score per functie voor enkele gemeentegroepen {elke functie: Rijk = 1.000)

Rang Detail- Cultuur Overheid Sport TLoket Medisch  Onderwijs  Vervoer 8 Functies
handel Sociaal op 1.000
1- 5 24,3 33,1 20,2 5,9 46,0 17.2 41,6 14,4 26,6
6- 10 10,9 17.8 22,0 6,3 17,5 13,8 21,1 7.8 15,1
31- 35 44 3.8 6,8 32 6,0 7.5 7.0 32 54
51- 55 4,0 3,6 4,7 34 5,6 3.8 4,3 3,0 4.0
96- 100 2.8 2,2 1,6 3.2 4.3 2,0 1,9 2,3 24

le uitrustingsgraad achten we het inmers niet opportuun elke
functie een gelijk gewicht te geven. Het is immers zo dat
alle functies zomaar niet gelijkwaardig zijn. Vier functies
worden ter waarde van 1.000 punten meegenomen: onder-
wijs, detailhandel, sociaal-medische infrastructuur, cultuur,
Op grond van verschillende argumenten worden de vier ove-
rige functies voor 500 punten meegenomen.

- De functie sport, recreatic en horeca bv. is samengesteld
uit uitrustingselementen waarvan de draagwijdte erg ver-
schillend is: veel gemeenten hebben een zwembad of
een sporthal en het kenmerk is dus maar relatief diffe-
rentiérend; het gebruik is relatief zwak gemeenteover-
schrijdend. In sommige gevallen is de sportaccomodatie
sterk vitgebouwd maar dan in functie van een gebrui-
kersbevolking uit een zeer ruim hinterland, nl. in verband
met toerisme en recreatie: dit is bv. hef geval voor
Kustgemeenten. Ook de hotelfunctie is erg verscheiden
qua cliénteel: zakenwereld en internationaal toerisme in
de grotere steden; vakantiegangers in Kustgemeenten en
gemeenten van de Kempen en de Ardennen met toeristisch
potentiee]l. Globaal genomen is het gebruik van die in-
frastructuur voor het verwachte kleinstedelijke ommeland
niet zo belangrijk. Daarom wordt die functie voor 500
punten meegenomen,

- De functie overheid is een functie die erg sporadisch door
het publiek wordt gebroikt. Wellicht is in het higrarchisch
denken het gewicht gegeven aan hoofdplaatsen van de
gerechtelijke en administratieve arrondissementen vrij groot,
zodat yit het onderzoek van de resultaten is gebleken dat
deze nogal zwaar doorwegen hetgeen ons geen noodzaak
lijkt, ook omdat veel van die hoofdplaatsen hierdoor een
scheefgetrokken structuur hebben. Een weging op 500
punten [ijkt ons naar een evenwichtigere situatie te leiden.
- De functie “loket” omvat een aantal indicatoren die even-
eens slechts sporadisch door het publiek worden gebruikt
(specifieke postinfrastructuur) of slechts door een be-
perkte groep van de bevolking (RVA, interimbureaus). De
indicator nit de bankwereld is genomen om een indicator
uit de privé-bedrijven te hebben en is op zich maar een
indicator. Al deze redenen hebben er ons eveneens toe ge-
bracht deze functie voor 500 punten mee te nemen.

- Ten slotte is de functie verkeer en vervoer een indicator
op zich maar hangt ook samen met de andere functies. Het
onderzoek van de resultaten laat ook zien dat er soms bein-
vloeding is van de nununering van de lijnen door de Lijn
en de TEC (één doorlopende lijn of een aantal opgesplit-

ste lijnen waardoor het aantal beinvloed wordt). Daarom
wordt ook deze functie voor 500 punten meegenomen.
Figuur 1 toont het verloop van de quoteringen voor de ver-
schillende functies. De grafiek toont aan in welke mate
het afdalend verloop voor elke functie verschillend is,
De intensiteit waarmee dit gebeurt vertoont wel enige ver-
schillen (zie ook tabel 1}. In het bijzonder valt het min-
der differentiérend karakter op voor de functie vervoer en
voornamelijk voor de functie sport-recreatie en horeca,
Daarentegen hebben de functies cultuur en onderwijs een
sterk verschillende score in de grootste en de kleinere ge-
meenten. Pe loketfunctie vertoont eerst grote verschillen
om daarna meer af te viakken. Voor de overheidsfunctie
geldt het omgekeerde dan voor de loketfunctie. De score
blijft ecrst hoog en daalt daarna sterk. De detaifhandeis-
functie neemt hierbij een middenpositie in. De medische
functie ten slotte neemt ook een middenposistie in maar
hier is de daling geleidelijker dan voor de detailhandel.
Wordt voor elke gemeente de totale index op 100 gebracht
(figuur 2) zodat de structuur kan afgelezen worden, blijkt
duidelijk vit de grafiek dat sterke schommelingen kunnen
optreden in de eerste 15 gemeenten maar dat men nadien
een vrij regelmatig patroon heeft. Naargelang de gemeente
kleiner wordt, neemt het relatief agndeel van het vervoer
toe en ook van de sporf- en recreatieve functie. Het aan-
deel van de detailhandel neemt zwak toe. De onderwijs-
functie, de overheidsfunctie en in het bijzonder de loket-
functie zijn functies die grotendeels verdwijnen in de
kleinere gemeenten. In de zwak uitgeruste gemeenten zijn
enkele functies duidelijk afwezig.

De acht functies worden opgeteld en de globale uitrus-
tingsindex wordt opnieuw op 1.000 gebracht. De hoog-
ste uitrustingsindex is die van Antwerpen met ca. 34 pun-
ten gevelgd door die van Brussel met 31 punten en Gent
met 26 punten. Voor de zuiver kwantitatieve uitrustings-
index wordt een waarde 56 bereikt voor Antwerpen, voor
Brussel 51 en voor Gent 36. De omvang van Antwerpen
t.o.v. Gent blijkt dus duidelijk uit de kwantitatieve index.
Een vergelijking met de index van Brussel is niet relevant,
in die zin dat het alleen maar gaat over de gemeente Brussel,
Het is belangrijk te benadrukken dat de gebruikie gemengde
kwalitatieve/kwantitatieve index een onbenoemd getal is
en dat de indices van verschillende steden alleen met me-
kaar vergeleken kunnen wordesn in het licht van een rang-
orde. Men mag niet stellen dat een stad met een index
die dubbel zo hoog is als die van een andere stad tweemaal
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beter uitgerust is; men mag alleen stellen dat de index dub-
bel zo groot is... De kwantitatieve index kan anders gein-
terpreteerd worden, Hier kan de vitrusting van elke stad
geplaatst worden ten opzichte van het Rijk (voor wat be-
treft de weging van de hier opgenomen indicatoren) op
1.000 gebracht of ten opzichte van de grootste stad
{Antwerpen = 1.000).

Het fusie-effect evalueren is dus niet meteen mogelijk, Het
is een feit dat de bevolkingsverhouding tussen fusiege-
meente en centrumgemeente geen criterium is; het kan lou-
ter een aanduiding zijn. Deze indicator dient zeker aan-
gevuld te worden met de aard van de kernen die erbij
gekomen zijn, Men kan zeker stellen dat, op misschien
een uitzondering na, de witrustingsverhoging kleiner zal
zijn dan de bevolkingstoename. Immers, een aantal crite-
ria zijn kwalitatief (dus al of niet aanwezig zijn in de ge-
meente: voor een kleine stad die kernen erbij krijgt, zal dit
nict veel invloed hebben; voor het samenbrengen van twee
middelgrote kernen kan het resultaat al verschillend zijn),
andere zijn kwantitatief maar voor bepaalde functies (cul-
tureel cenfruim, hospitaal,...} zal het eerder zelden voor-
komen dat zulke uvitrustingen op twee plaatsen in dezelfde
gemeente voorkomen. Voor andere, zoals sommige indi-
catoren voor de kleinhandel, restaurants, soms voor scholen
maar niet courant... kan het sommeren tot een grotere uit-
rustingsindicator leiden.

IL10.2. De uitrusting per inwoner

De rangschikking op basis van de absolute cijfers laat een
afweging toe van de verschillende gemeenten tegenover
mekaar. De verhouding van de uitrustingspunten gerela-
teerd ten opzichte van de eigen bevolking laat toe een uit-

spraak te formuleren over het relatief overschot aan uit-
rusting en is dus een indicator voor een centrale functie.
Hier dient echiter het onderscheid gemaakt te worden tus-
sen de gemengde kwalitatieve/kwantitatieve uitrustingsin-
dex die werd gebruikt om de hiérarchie te bepalen en de
zuiver kwantitatieve uitrustingsindex die dichter aanleunt
bij de bevolkingsomvang van de eigen gemeente plus even-
tueel van “afhankelijke” omliggende gemeenten.
Theoretisch is voor de afweging ten opzichte van de be-
volking de kwantitatieve uitrustingsindex de meest aange-
wezen. Deze zal verder gebruikt worden. Er moet wel be-
nadrukt worden dat deze uitrusting per inwoner beinvloed
wordt door de omvang van de gemeente, zowel in bevol-
kingsaantal als in oppervlakte: het is een kwestie van re-
latieve concentratie rond een centrale kern.

I1.10.3. De structuur

Bepaalde nederzettingen bekomen hun absolute waarde op
basis van het sterk uitgebouwd zijn van een bepaalde func-
tie terwiji andere functies minder belangrijk zijn. We gaan
ervan uit dat voor de bepaling van de plaats in de neder-
zettingsstructunr, het ook belangrijk is dat een plaats die
als stad betiteld wordt, zou gekenmerkt worden door een
vrij evenwichtige functionele structuur,

De evenwichtige of onevenwichtige vitbouw werd bepaald
door het invoeren van de index die steunt op zeven functies,
nl. de zeven minst belangrijke functies of omgekeerd een
index waarbij de belangrijkste functie wordt weggelaten.
Deze kan voor elke gemeente verschillend zijn. De nicu-
we gemeentelijke scores worden terug opgeteld en herleid
tot 1.000 voor het Rijk. Indien een gemeente evenwichtig
is uttgebouwd is de nienwe score weinig verschillend.
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Op basis van deze benaderingen wordt nagegaan of een ge-
meente niet ten onrechte hoog geplaatst is en er dus een
correctic naar categorie moet doorgevoerd worden. Het be-
schouwen van zeven functies na weglating van de be-
langrijkste (al of niet “storend”) en het terugbrengen van
alle gemeentelijke aangepaste cijfers op 1.000 voor het Rijk
en ze dan verhoudingsgewijze terug te herverdelen lijkt ons
een goed operationeel criterium. Hierdoor dalen de ge-
meenten in rangorde waarvan de globale index in sterke
mate op één functie steunt,

Gemeenten die in de lijst van de hogere vitrustingsscores
opvallen door het bereiken van die hogere score door een
monofunctionele uitrusting zijn Diepenbeek (onderwijs-
functie, universitaire Campus), Edegem (medische func-
tie, universitaire kliniek), waarbij de andere functies zeer
zwak zijn. Duffe] heeft een sterk vitgesproken medische
score (belnvioedt de totale score voor de helft) en zonder
die functie komt de totale score onder de grens die we voor
een globale uitrusting in acht nemen. Andere specifieke
functies maar die in een minder monofunctioneel kader
voorkomen, worden in de higrarchiebepaling besproken in-
dien dit relevant is.

1. De actualisering van de invloedssferen

I11.1. Methode

De actualisering greep plaats binnen een project gefinan-
cierd door het FWO. Dit onderzoek gebeurde met de me-
dewerking van professor Mérenne van het Geografisch
Instituut van de Universiteit van Luik. Er werd een enquéte
opgesteld di¢ via de scholen verspreid werd, meer speci-
fick via de leerkrachten geografie van het zesde jaar. Daar
staat immers de stadsgeografie met stadshiérarchie en in-
vloedssferen op het leerplan zodat de leerlingen in dif ka-
der een inhoudelijk inleiding kregen omtrent de vragen-
lijst. Het grootste deel van de enquéte werd door de ouders
ingevuld terwijl een laatste vraag door de jongeren zelf
moest beantwoord worden teneinde ook de koopgericht-
heid van de 18-jarigen te bevragen. Door deze enquéte
werden de jongeren en hun ouders bereikt, dus een groot
deel van de bevolking maar niet iedereen zodat enkele cor-
recties moeten toegepast worden om de representativiteit
van de steekproef te verbeteren. Men meende echter dat
cen enquéte bij bevoorrechte getuigen nu nog minder re-
presentatief zou zijn dan dertig jaar geleden wegens de mo-
biliteit van tewerkstelling in de onderwijswereld, de post...
Er werd in een particel onderzoek immers vastgesteld dat
een onderwijzer bv. die bevraagd werd aangaande orién-
tatie voor handel en diensten van dorp a maar vit dorp z
kwam geen zinvol antwoord kon formuleren. Teneinde
ruimtelijk representatief te zijn diende het aantal ge-
enquéteerde personen groot te zijn. Ben rechistreckse en-
quétering vanuit de projectverantwoordelijken zelf was ma-
terieel niet mogelijk, daarom werd voor deze werkwijze
via het onderwijs gekozen temeer gelet op de goede sa-

menwerking tussen de betrokken universitaire instituten en
de onderwijswereld. Er werd evenwel aanvullend ter-
reinwerk uitgevoerd waar in een aantal handelskernen van
kleine steden en goed uvitgeruste gemeenten de kooporién-
tering werd bevraagd en in functie van de leeftijd gede-
pouilleerd. Hieruit bleek uiteraard de hogere gerichtheid
van de ouderen naar de eigen gemeente (in plaats van de
nabije kleine stad) of de nabije kleine stad (in plaats van
de verderaf gelegen regionale of grote stad). Op basis van
deze waarnemingen en het belang van de ouderengroep
werd een correctie toegepast waarbij de gerichtheid naar
de eigen gemeente en de nabije kleine stad werd verhoogd.
Zowel voor de handel als voor de diensten werd voor de
verschillende rubrieken telkens meer dan één bestem-
mingsmogelijkheid bevraagd omdat er kan verondersteld
worden dat voor eenzelfde soort goederen of eenzelfde
dienst nu eens het ene dan het andere centrum in aan-
merking komt. De verhoogde mobiliteit van de verbrui-
ker enerzijds, zijn meereisend karakter anderzijds zal de
gerichtheid op meerdere centra zeker in de hand werken.
In de vragenlijst werd daarom een frequentierangorde in-
gevoerd: “meestal”, “dikwijls”, “af en toe”, Naargelang
van het aantal gebruikte {frequenties werd ofwel een ge-
wicht 3/2/1 of 2/1 toegekend. In de eerste plaats werd
gewerkt met de de frequenties “meestal” en “dikwijls”,
niet alleen omdat bleek dat de derde kolom in veel ge-
vallen niet was ingevuld maar ook omdat sommige “af en
toe”- bestemmingen beantwoorden aan bestemmingen die
misschien nog minder dan 1/3 gewicht verdienen. Het
zijn vaak specifiecke handelsapparaten zoals Makro’s,
Ikea’s... Omdat bij de ene respondent er één bestemming
is, bij een andere twee of drie, wordt er telkens met breu-
ken gewerkt zodat elke respondent aan één eenheid be-
antwoordt. Wordt er maar €én bestemming gegeven, dan
wordt die de volledige waarde toegekend. Dit laatste ge-
val komt frequent voor bij respondenten die in een groot-
stad wonen en hierdoor niet aangewezen zijn op andere
centra, Hetis belangrijk te onderstrepen dat de bekomen
fluxen beantwoorden aan bezoekers-, of consumenten- of
inwonersequivalenten. Het aantal mensen dat in de loop
van het jaar een bepaald centrum aandoet is viteraard gro-
ter, De meeste consumenten worden dus over meerdere
centra verdeeld.

De representativiteit van de enquéte kan als gunstig be-
schouwd worden. De ruimtelijke respons is zeer goed ver-
deeld en in het totaal werden ca. 30.000 bruikbare enqué-
tes verwerkt, dit betekent van 30.000 huishoudens.

II1.2. De output

De resultaten van de enquéte laten toe een matrix op te bou-
wen met aan de ene kant de 589 Belgische gemeenten waar
kopers en gebruikers van diensten wonen en aan de ande-
re kant de Belgische gemeenten en buitenlandse buurge-
meenten (of steden) naar waar de bevolking zich richt voor
de aankoop van goederen of verbruik van diensten. Het
is dus mogelijk om aan de enc kant te bepalen naar welke
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plaatsen de bevolking van een gemeente zich richf, aan
de andere kant om te bepalen vanwaar alle klanten ko-
men die zich richten op een bepaald centrum, dit is de in-
vloedssfeer van de gemeente. Er kunnen fluxen bepaald
worden voor de verschillende soorten goederen wat betreft
de handel enerzijds en voor de verschillende soorten dien-
sten anderzijds, _

Uit de enguéteresultaten kunnen fluxen bepaald worden
waardoor een rangorde van gemeenten kan opgesteld wor-
den op basis van de respectievelijke inkomende fluxen. De
aantailen (of breuken hiervan) antwoorden worden in be-
volkingsequivalenten omgezet, zodat voor elke variabele
de fluxen voor alle gemeenten samen gelijk zijn aan de to-
tale Belgische bevolking. Voor elke variabele kan voor el-
ke ‘woongemeente’ bepaald worden in welke mate de be-
volking op de eigen en op andere gemeenten is afgestemd.
Hieruit komen centra tot viting en gemeenten die op die
cenira zijn afgestemd. Dit ziin dan centra met een
‘invloedssfeer’. De centra die zo op een spontane wijze
uit die fluxen verschijnen, verschillen naargelang van de
onderzochte variabele.

Verschillende gemeenten combineren het hebben van een
invloedssfeer met een eigen afthankelijkheid van een gro-
ter centrum. Concreet betekent dit dat een ‘secundair’ cen-
trum met een eigen maar zwakke invloedssfeer verdoken
kan voorkomen door het behoren van diezelfde gemeen-
ten tot de dominante invloedssfeer van een centrum met
een grotere aantrekkingskracht,

Omdat er in beide databanken (die van de uitrustingsgraad
op basis van exhaustieve databanken en die op basis van
de ‘gerichtheids’enquéte) een graad van onzekerheid is,
leek het opportuun om de waarden uit de twee benaderin-
gen dichter bij elkaar te brengen. Hiervoor werden de
vitrustingsscores omgezet in bevolkingsequivalenten en
vergeleken met de bezoekersfluxen eveneens in bevol-
kingsequivalenten omgezet. De fluxen uit de enquéte wer-
den aangepast in de richting van de “nitrustingsfluxen”,
maar met een maximale correctie van 25% in beide rich-
tingen. Wordt een plaats opgewaardeerd, dan betekent
dit ook dat de flux van de verschillende gemeenten naar
die plaats in dezelfde mate wordt opgetrokken en dat dus
de relatieve afhankelijkheid van een gemeente ten op-
zichte van twee plaatsen hierdoor kan verschuiven. Dus
zowel de reeds aangehaalde correctie van de ouderen als
die van de afstemming op beide benaderingen heeft dus
een invioed op de invloedssferen.

Om tot een synthese in de gerichtheid te komen teneinde
een parallel te kunnen doortrekken met het uitrustings-
onderzoek, dient er een combinatie van functies uvitgevoerd
te worden. De keuze van de functies of variabelen bin-
nen deze functies hangt af van het gevolgde doel, nl. van
het higrarchisch niveau dat nagestreefd wordt: het dage-
lijkse, het periodieke of het meer vitzonderlijke. Een cor-
recte vergelijking tussen beide benaderingen kan niet door-
gevoerd worden omdat het weinig zinvol is om aan de zijde
van ‘gerichtheden’ rekening te houden met door de over-
heid vastgelegde werkingsbereiken (vredegerechten,

belastingkantoren, rijkswachtbrigades...). Aan de zijde
van de gerichtheden werd dan hoofdzakelijk met de ‘spon-
tane’ gerichtheden rekening gehouden, nl. handel, onder-
wijs, geneeskundige verzorging, enkele indicatoren voor
de recreatie. Voor de onderwijsfunctic werd geen rekening
gehouden met de enquétegegevens doch wel met de ge-
gevens van de volkstelling zodat hier meteen met de vol-
ledige populatie kon rekening gehouden worden.

Voor de afbakening van de invloedssferen van de grote ste-
den werd rekening gehouden met uitzonderlijke aankopen,
ziekenhuizen, bioscopen, theater, opera en concertbezoek.
Voor de afbakening van de invloedssferen van de regio-
nale steden werd rekening gehouden met periodieke en nit-
zonderlijke aankopen, zickenhuizen, bioscoop, theater, ope-
ra en concerten, restaurantbezoek,

Voor het definiéren van centra die gekenmerkt worden door
het leveren van periodische goederen en diensten, wordt
gebruik gemaakt van de gerichtheid berekend op basis van
verschillende functies en elementen: aankoop van perio-
dieke goederen voor de handel, secundair onderwijs voor
de onderwijsfunctie, hospitalen en poliklinieken voor de
gezondheidssector, bioscoop, theater, opera en concert (voor
een kleiner aandeel dan voor de regionale en grootstede-
lijke functie), restaurantbezoek.

Indien rekening gehouden wordt met de dominante afhan-
kelijkheid komen dus centra aan bod (al of niet met in-
vloedssfeer) die voor deze aard van goederen en diensten
een behoorlijk aanbod hebben. Gelet op de gekozen func-
ties komen zulke centra in aanmerking om als ‘kleinste-
delijk centrum’ beschouwd te worden, De uiteindelijke de-
fini#ring van kleinstedelijk centrum dient echter verder
verfijnd te worden, hetgeen hierna gebeurt. Er wordt van
vitgegaan dat of een nederderzetting al of niet kleine stad
is, niet alleen athangt van het bestaan van een invioeds-
sfeer maar eveneens van de absolute uitrusting.

Enkele belangrijke kengetallen die uit de fluxenbepaling
konden afgeleid worden, zijn opgenomen in de tabellen die
hierna bij elk hi&rarchisch niveau zijn opgenomen,

IV. De actualisering van de hi€rarchie

IV.1. Methodologie

Als basis voor de rangschikking van de plaatsen werd de
kwalitatieve/kwantitatieve index genomen. We gaan er
evenwel van uit dat de rang die een gemeente inneemt in
de rangschikking naar afdalende volgorde als dusdanig niet
het enige criterium is om een gemeente in een bepaald ni-
veau onder te brengen. In eerste instantie dient rekening
gehouden te worden met het effect van de gemeentefusies.
De bepaling van de uifrusting van een gemeente greep plaats
op basis van statistisch materiaal en inventariserende lijs-
ten die slechts op niveau van de fusiegemeente inlichtin-
gen verstrekken. In de realiteit kunnen bepaalde functie-
elementen uitgesmeerd zijn over meerdere woonkernen.
We gaan ervan uit dat om geografisch als stad beschouwd
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te worden er (minstens) één kern een ‘stedelijke’ allure
moet hebben.

Op de tweede plaats dient onderzocht op welke manier
de score is behaald, nu niet ruimtelijk maar functioneel,
Om als stad beschouwd te worden, gaan we ervan uit dat
de uitrustingsscore die de gemeente heeft behaald, steunt
op meerdere gunstige waarden voor de verschillende func-
ties. Immers, indien een hoge waarde voor de globale
uifrustingsindex in grote mate wordt behaald door een gun-
stige index voor één enkele functie {of twee), beantwoor-
den geen stedelijke kenmerken aan die gemeentelijke score
omdat ervan uitgegaan wordt dat een stad een muitifunc-
tioneel centrum dient te zijn. Om de multifunctionaliteit
te onderzoeken werd een score berekend op basis van ze-
ven functies, nl. waarbij telkens de hoogste score onder de
acht functies buiten beschouwing werd gelaten. De weg-
gelaten score verschilt dus van gemeente tot gemeente.
Indien eent gemeente cen ‘evenwichtige’ withouw heeft zal
haar rangorde ten opzichte van de andere gemeenten wei-
nig veranderen. Indien de score vooral door één functie
werd behaald, zal de betrokken gemeente in rangorde ge-
voelig dalen. Aldus wordt een nicuwe rangschikking van
de gemeenten bekomen,

Op de derde plaats dient onderzocht of de score toch niet
te veel is beinvloed door de omvang van de gemeente.
Hoewel er gebruik werd gemaakt van een kwalitatieve/kwan-
titatieve benadering, is tot op zekere hoogte het kwantita-
tieve (dat voor bepaalde elementen of functies het meest re-
presentatief leek) voor enkele functies beinvioed door het
bevolkingsaantal, Daarom wordt gebruik gemaakt van aan-
vullende indicatoren die wijzen op de verhouding tussen de
uitrusting en het bevolkingsaantal of tussen de uitrusting en
het gebruik ervan door de eigen bevolking of op de aan-
trekkingskracht van de beschouwde gemeente op bevolking
van buiten de gemeente. De eerste indicator is afgeleid van
de vitrustingsberekeningen maar waarbij nu gesteund wordt
op een volledig kwantitatieve berekening van de vitrusting,
aangezien het hier immers gaat over een afwegen van uit-
rusting en bevolking. Bij de kwantitatieve uitrusting per in-
woner wordl de globale uitrusting genomen en gerelateerd
aan de bevolking. Hieruit moet blijken in welke mate de
uitrusting al of niet voldoet voor de eigen bevolking. De
globale uitrusting van alle gemeenten van Belgié wordt op
evenveel punten gebracht als het bevolkingaantal. Op ni-
veau van Belgi€ bedraagt de uitrusting per inwoner dus 1;
beter uitgeruste gemeenten hebben een waarde groter dan
een. In principe zou zulke waarde verwacht worden van
een stad, aangezien die een deel voorzieningen voor haar
ommeland heeft.

De overige indicatoren zijn berekend op basis van de re-
sultaten van de enquéte, waarbij een onderscheid gemaakt
wordt tussen een interne flux en een externe flux. De in-
terne flux beantwoordt aan het deel van de bevolking van
de eigen gemeente dat zich richt op de voorzieningen die
in de gemeente aanwezig zijn. De gerichtheid op de eigen
kern voor de aankoop van periodieke goederen, voor on-
derwijs en diverse diensten (medische verzorging, ont-

spanning) moet een weerspiegeling zijn van de uitrus-
tingsgraad van de gemeente. De waarde wordt echter
ook beinvioed door de geografische ligging van de ge-
meente. Een gemeente die bij een grotere stad ligt, zal in
mindere mate gericht zijn op de eigen kern dan een ge-
meente die in de ruimte geisoleerd is,

De externe flux geeft de flux van de gebruikers van de voor-
zieningen van een bepaalde gemeente maar waarbij de ge-
bruikers in een andere gemeente wonen. De externe stroom
kan op twee manieren berekend worden. Enerzijds kan de-
ze externe flux in verhouding gebracht worden tot de in-
terne flux (consumenten van de eigen gemeente) of tot de
totale bevolking van de gemeente. Aldus kan men omwille
van de attractiviteit van bepaalde functies externe fluxen
aantrekken, hoewel de gerichtheid op de eigen gemeente
zwakker kan zijn. Er kan dus eventueel een zekere com-
pensatie optreden. Een weinig vitgesproken gerichtheid
op de eigen gemeente en een weinig vitgesproken externe
flux wijzen op een zwakke uitrusting,

Ten slotte wordt ook aandacht geschonken aan de geogra-
fische ligging van de bestudeerde gemeenten, nl. de ligging
ten opzichte van andere steden, een mogelijke grensligging...
om de kwantitatieve indicatoren te kunnen interpreteren.

1V.2, De bepaling van de hiérarchie

De basis voor de rangschikking der steden naar uitrusting is
de kwalitatieve/kwantitatieve index. Op basis van de score
behaald voor de overige hierboven beschreven indicatoren
wordt onderzocht of elke gemeente die in de rangschik-
king voorkomt al of niet als “stad” kan weerhouden worden.
Er wordt in Belgié op basis van de vitrustingsgraad en het
verzorgingsgebied het onderscheid gemaakt tussen grote,
regionale en kleine steden, Naar uitrusting zijn de niveaus
ondubbelzinnig bepaald, in die zin dat de vitrusting van een
stad van hoger nivean ook de uitrusting omvat van een la-
ger niveau. Naar verzorgingsgebied kunnen echter meer-
dere afbakeningen onderscheiden worden. Voor een grote
stad heeft de grootstedelijke invloedssfeer betrekking op de
desbetreffende functies. Maar op basis van de regionale
funeties (diegene die specifiek zijn voor een regionale stad)
kan er voor een grote stad ook een regionaalstedelijke in-
vicedssfeer afgebakend worden. Deze is uiteraard kleiner
dan de grootstedelijke invloedssfeer. Zo ook hebben zo-
wel een grote als een regionale stad ook een kleinstedelij-
ke invloedssfeer die overeenstemt met de specificke klein-
stedelijke functies. Een grote stad heeft dus naast haar
grootstedelijke invloedssfeer een invloedssfeer op “regio-
naalstedelijk” en op “kleinstedelijk” niveau.

V2.1, De grote steden

Uit de verschillende indicatoren blijkt dat er duidelijk twee
zeer grote steden en twee grote steden zijn, nl. enerzijds
Brussel en Antwerpen, anderzijds Gent en Luik. Uiteraard
worden de cijfers beinvloed door de administratieve di-
menste van de stad, nl. de centrumgemeente. Dif verklaart
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waarom Brussel niet hoger scoorl dan Antwerpen. Op een
geografische basis, nl. waarbij ook aangrenzende gemeenten
zoals Elsene, Etterbeek in de berekening van de scores zou-
den begrepen zijn, zouden de scores duidelijk hoger liggen
omdat een deel van de functies die tot de stadskern beho-
ren op het grondgebied van die gemeenten liggen. Zo komt
Brussel dan duidelijk op de eerste plaats terwijl Antwerpen
een intermediaire positie inneemt tussen Brussel enerzijds
en Luik anderzijds.

Charleroi komt duidelijk op de vijfde plaats en er stelt zich
het probleem of Charleroi als kleinste grootste stad dan
wel als grootste regionale stad dient beschouwd te wor-
den. Op basis van de acht functies is het verschil groter
tussen Luik en Charleroi dan tussen Charleroi en de eerst-
volgende stad, nl. Bergen. Op basis van de zeven func-
ties, de belangrijkste buiten beschouwing gelaten, situeert
Charlerot zich ‘op gelijke afstand’ tussen Luik en nu
Namen, Bergen zijnde op basis van dit criterium op de
tiende plaats. Naar aantal aangetrokken bezoekers situeert
de flux naar Charleroi zich ongeveer op een gelijkaardig
verschil tussen Luik enerzijds en Hasselt anderzijds voor

Figuur 3 - De invloedssferen op grootstedelifk nivean

wat betreft het ‘grootstedelijk’ en het ‘regionaalstede-
lijk’ niveau. Voor wat betreft het ‘kleinstedelijk’ niveau
zijn de verschillen duidelijk groter naar de daarna vol-
gende steden (Brugge komt nu op de zesde plaats) en is
het verschil groter ten opzichte van die steden dan ten op-
zichte van Gent en Luik die een quasi-gelijke flux ont-
wikkelen. Naargelang van hel gekozen criterium merk!
men dat vanaf de zesde plaats er zich binnen een groep
van zowat gelijkaardige scores rangordeveranderingen
voordoen terwijl Charleroi altijd duidelijk de vijfde plaats
inneemt. Uit cen uitgevoerde clusteranalyse situeert
Charleroi zich nu eens (naargelang van het aantal weer-
houden groepen) als regionale stad, nu eens als grote stad.
Op basis van deze waarnemingen wordt Charleroi als gro-
te stad weerhouden. Ze kan echter omschreven worden
als “zwakker vitgeruste grote stad’.

De invicedssferen van de grote steden

De grootstedelijke invioedssferen van de grote steden
zijn in omvang erg verschillend (figuur 3). De intensiteit
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van aantrekkingskracht neemt met de afstand af, maar ook
op een verschillende manier. Dit hangt in het bijzonder
af van de afstand tot een andere grote stad of tot een re-
gionale stad. Ditis bijzonder goed af te lezen in de vorm
en de intensiteit van de invloedssfeer in de verschillende
richtingen voor wat Brussel betreft. Ten opzichte van een-
zelfde afstand van Brussel is de intensiteit van relatie
groter voor het noordwesten van Henegouwen en Waals-
Brabant dan voor het arrondissement Leuven waar de gro-
te regionale stad een tegengewicht biedt. Daarenboven is
de lange uitloper naar het zuidoosten, bijna tot Aarlen,
merkwaardig. Vanaf een bepaalde afstand lijkt deze geen
dominante rol meer fe spelen en haalt de meerwaarde van
Brussel het op Charleroi en zelfs Luik. Dit betekent dat de
invloedssfeer van Brussel in Wallonié een grotere opper-
viakte bestrijkt dan in Viaanderen, In Viaanderen is een
groot deel van de Brusselse invloedssfeer ‘gedeeld’, in een
deel van Limburg met Antwerpen terwijl de minst duide-
lijke gerichtheid op een grootstad in West-Vlaanderen voor-
komt. Voor een deel is die op Gent afgestemd, voor de an-
dere helft verdeeld over Antwerpen en Brussel waarbij Gent
dus ‘overgesprongen’ wordt. Daarenboven is die gericht-
heid zwak, hetgeen overeenstemt met een sterke gericht-
heid op de West-Vlaamse regionale steden. De hiérarchie
tussen de grootsteden is ook in de invloedssferen te her-
kennen: in Viaanderen is die van Antwerpen duidelijk gro-
ter dan die van Gent; in Wallonié is die van Luik duide-
lijk groter dan die van Charleroi. Van de buitenlandse nabije
grotere steden is die van Rijsel de minst opvallende.

IV.2.2. De regionale sieden

Volgend op de grote steden komt de groep van de regio-
nale steden, groep die nogmaals in twee kan opgesplitst
worden: de beter uitgeruste regionale steden en de gewo-

ne regionale steden. Op basis van de uitrusting vormt
Koririjk zowat het “scharnier”, maar op grond van de aan-
getrokken bezoekers hoort Kortrijk duidelijk bij de grote
regionale steden. Zo onderscheidt men in volgorde van
belang Bergen, Namen, Brugge, Leuven, Hasselt en
Kortrijk voor de eerste groep; Mechelen, Doornik, Aalst,
Oostende, Verviers, Turnhout, La Louviére, Sint-Niklaas,
Roeselare, Aarlen en Genk voor de tweede groep. Het is
zo dat naar onder toe Genk de laagste score heeft, maar
dat het verschil tussen Genk en de volgende gemeente (ag-
glomeratiegemeenten van Brussel buiten beschouwing ge-
laten) groter is dan tussen Genk en Aarlen (die op de voor-
laatste positie voorkomt), zeker indien op basis van de
zeven belangrijkste functies wordt gewerkt en nog meer
uitgesproken indien Genk wordt afgewogen ten opzichte
van de daaropvolgende Vlaamse kleine steden (Geel,
Dendermonde).

Bij wijze van voorbeeld worden de verschillende gebruik-
te indicatoren om de higrarchie op te stellen voor de groep
van de regionale steden voorgesteld in tabel 2.

Regionaalstedelijke invioedssferen

Niet alleen de regionale steden, ook de grote steden heb-
ben een regionaalstedelijke invioedssfeer (figuur 4). De
drie grootste steden hebben ook de grootste regionaalste-
delijke invloedssfeer. Dit strookt met de algemene theo-
rie: een grote stad biedt ook die diensten aan die ‘regio-
naalstedelijk’ zijn, maar aangezien ze ook nog meer
aanbieden, word( in het kader van multipurpose shopping
het hoogste niveau aangedaan. De keuze tussen grote stad
en regionale stad valt bv. goed waar te nemen in het zuid-
oosten van de provincie Antwerpen waar de invloedssfeer
van Antwerpen veel verder doorloopt dan die van Turnhout.
Deze algemene benadering kan echter door andere facto-

Tabel 2 — Indicatoren van nitrusting en aftractiviteit voor de regionale steden

Regionale Kwal. score  Kwal. score Kwant, Totale flux/ Totale flux/ Gerichtheid bevolking
stad 8 functies 7 functies scorefinw. interne flux bev. stad op eigen stad
niveau region. niveau kleine
stad stad

Bergen 16,1 14,2 1,7 3,0 2.4 79 84
Namen 15,6 16,9 1,7 2,7 2,3 83 89
Brugge 15,2 16,0 1,5 24 2,1 87 a0
Leuven 14,8 154 2,3 3,6 2,9 80 85
Hasselt 13,7 154 2.2 4.8 4,0 83 86
Kortrijk 11,9 13,0 £,6 37 2,8 78 81
Mechelen 10,2 10,5 |4 2.8 1,5 35 75
Doornik 10,2 10,3 I4 2,3 1,8 79 84
Aalst 9.8 10,6 13 2,8 2,1 75 83
Qostende 9,2 10,0 4 2,3 1.8 77 84
Verviers R,7 9,7 1,6 2,6 1,8 71 30
Turnhout 8.4 9.2 2,0 4,6 3,3 72 80
La Louviére 8,2 8.4 1,0 2,2 1.5 68 78
Sint-Niklaas 7,7 8,7 1,2 2.4 1,8 73 79
Roeselare N 7.6 1.4 3,2 2.3 14 83
Aarlen 7.1 7,2 2,6 2,8 1.8 05 63
Genk 6,6 7,1 L1 2.4 1,6 70 79
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ren beinvioed worden. Dit is bv. het geval voor de zone
tussen Brussel en Leuven waar ondanks het verschil in rang
de invioedssfeer van Leuven toch ver naar Brussel reikt.
Het taalaspect kan viteraard hier ter verklaring aangehaald
worden. In functie van de geografische positie ten opzichte
van de andere steden, hebben goed vitgeruste regionale ste-
den ook een groot hinterland uitgebouwd. Dit is bv, het
geval voor Hasselt en Namen. Daarentegen hebben re-
gionale steden die halfweg tussen grote steden liggen een
beperkter hinterland, hetgeen trouwens ook strookt met de
uvitrusting. Dit is bv. het geval voor Aalst, Mechelen, Sint-
Niklaas. Vanuit de buitenlandse steden is vooral de inviced
van Aken merkbaar. Net zoals de grootstedelijke attractie
op een zekere afstand verzwakt, in het bijzonder waar een
regicnale stad heel wat taken overneemt, wordt hetzelfde
waargenomen in de regionaalstedelijke invloedssferen. Hier
waorden dan een aantal taken overgenomen door kleine ste-
den en richt de bevolking zich minder frequent naar de
regionale stad, tenzij er geen volwaardige kleine stad is.
Het eerste geval is algemeen: Hoei tussen Luik en Namen,
leper, Poperinge, Veurne in het westen van West-Vlaanderen,

Figuur 4 — De invioedssferen ap regionaalstedelijk niveau

Lommel, Neerpelt, e.a. in het noorden van Limburg... Het
tweede geval is minder algemeen en komt voor in de dun-
bevolkte zones zoals bv. ten zuiden van Charlerol waar de
attractiviteit zich op een grotere afstand doorzet dan in het
neorden. Merkwaardig is ook het terug ‘verschijnen’ van
de attractiviteit van Brussel in de provincie Luxemburg.
De kleine steden zijn niet goed uitgerust en vanaf een be-
paalde afstand zal men zelfs Namen overspringen om zich
op Brussel te richten.

V2.3, De kleine steden

Terwijl de splitsing tussen regionale en kleine stad geen
grote problemen oplevert, is enerzijds de definiéring van
de kieine stad naar onder toe niet zo evident en is ander-
zijds het al of niet onderbrengen van de gemeenten binnen
bepaalde vitrustingsgrenzen in de klasse van de kleine ste-
den ook niet altijd zo evident. De gevolpde werkwijze volgt
hierna.

Het vitgangspunt voor de definiéring van het veld van de
kleine steden is dat de minst goed uitgeruste kleine stad
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toch 1/3 van de witrustingscore zou moeten halen van de
kleine stad met de beste vitrusting. In de praktijk wordt
‘beste’ vervangen door het gemiddelde van de score van
de ecrste twee Waalse en de eerste twee Viaamse kleine
steden.

Alle gemeenten die binnen deze kwalitatieve score vallen,
vertonen echter geen kenmerken om als kleine stad be-
schouwd te worden. Tussen de hoogste en laagste score
van de regionale steden zijn er trouwens ook vijl gemeen-
ten van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en die be-
zwaarlijk als regionale stad kunnen bestempeld worden al-
leen maar op basis van deze score. In de groep van de 97
aldus gedefinieerde gemeenten zijn er gemeenten die in de
vorige hiérarchiebepaling als kleine stad werden bestem-
peld en andere niet. In deze laatste groep zijn er gemeen-
ten die thans deel nitmaken van een agglomeratie van een
stadsgewest terwijl er ook andere gemeenten in voorko-
men. Het is duidelijk dat andere kengetallen en geogra-
fische factoren in aanmerking moeten genomen worden
om uit die groep van 97 gemeenten de ‘kleine’ steden te
definiéren. Dit zijn: de hogergenoemde kwalitatieve uit-
rusting op basis van zeven functies, de invloedssfeer, de af-
stand tot andere polen, de absolute omvang van de aange-
trokken bevolking, de extern aangetrokken bevolking, de
betrokkenheid van de bevolking van de gemeente op de ei-
gen kern.

Hoewel de bepaling van de hiérarchische scores op veel
indicatoren berust, wordt geacht dat alle gemeenten die on-
der de 1/3-grens vallen niet a priori moeten buiten be-
schouwing gelaten worden maar dat binnen een marge hier-
onder de scores op de andere kengetallen moeten onderzocht
worden, teneinde grensgevallen erbij te betrekken indien
ze voor andere kengetallen zeer goed scoren. Zo zullen
de gemeenten die binnen de drempel 1/3 - 1/4 vallen t.o.v.
de maximale score geanalyseerd worden. Ook worden de
gemeenten die binnen de overeengekomen grens (>1/3)
voor de kwalitatieve uitrusting vallen, afzonderlijk onder-
zocht in het licht van hun scores op de andere kengetatlen.
Binnen de groep van de 97 gemeenten wordt in een eerste
stap vertrokken van zeer zwakke drempelwaarden om ge-
meenten uif te schakelen, nl. er wordt verondersteid dat de
gerichtheid op de eigen gemeente hoger moet zijn dan 30%;
dat de verhouding van de totale bezoekers van de gemeente
(intern en extern) ten opzichte van de totale bevolking van
de gemeente meer dan 50% moet bedragen, dat de kwan-
titatieve uitrusting per inwoner hoger moet zijn dan 50%.
Dit zijn eigenlijk zeer lage waarden, maar dit lijkt in een
eerste stadium het meest opportuun,

Op basis van een gerichtheid van minder dan 30% op de
eigen gemeente worden de gemeenten Schaarbeek, Sint-
Gillis, Jette, Sint-Pieters-Woluwe, Sint-Jans-Molenbeek,
Vorst, Diepenbeek, Sint-Joost-ten-Node, Edegem, Boussu,
Duffel, Watermaal-Bosvoorde, Dilbeek, Zaventem,
Harelbeke, Schoten, Kapellen, Thuin buiten beschouwing
gelaten omdat ze ook op de verhouding van de totale
flux/bevolking van de gemeente enfof op de kwantita-
tieve uitrusting/inwoner voor de zeven functies zwak sco-

ren. De gemeenten Diepenbeek, Edegem, Duffel, Kapellen
en Boussu vallen ook meteen buiten de rangschikking bij
het uitschakelen van de belangrijkste functic die sterk is
ontwikkeld (onderwijs of medische functie; detailhandel
voor Kapellen) terwijl de overige functies zwak ontwik-
keld zijn. De gemeente Philippeville scoort met slechts
29% op de gerichtheid op de eigen gemeente maar heelft
een sterk externe flux en een hoge vitrustingsindex per
inwoner en wordt voorlopig behouden,

Enkele gemeenten hebben een totale {lux (intern en extern)
ten opzichte van de bevolking die niet groter is dan de helft.
Dit is een samengaan van een zwakke attractie op de eigen
bevolking plus een (zeer) geringe externe attractic. Het be-
treft de gemeenten Temse en Willebroek bij de nog niet ge-
noemde gemeenten, want heel wat van de voornoemde ge-
meenten zijn ook door een zeer lage waarde gekenmerkt.
Gemeenten die op de kwalitatieve index op basis van de
zeven functies (belangrijkste eruit gelaten) de 1/3-drempel
niet halen worden niet meteen behouden, maar samen on-
derzocht met die gemeenten die op de kwalitatieve index
voor de acht functies tussen de 1/4- en 1/3-drempel vallen;
het betreft alleen Leuze-en-Hainaut. Niet minder dan
45 gemeenten vallen in dat beperk! interval, Een aantal
hiervan vallen meteen weg op basis van dezelfde criteria
als de gemeenten die boven de 1/3-drempel vallen. Twintig
gemeenten vallen eruit op basis van een gerichtheid op de
eigen gemeente kleiner dan 30%, eventueel in combinatie
met een ander criterium (Koksijde, Overijse, Oudergem,
Montigny-le-Tilleul, Fleurus, Westerlo, Koekelberg,
Wemmel, Fiémalle, Grimbergen, Sint-Katelijne-Waver,
Bonheiden, Beleeil, Courcelles, Sint-Agatha-Berchem,
Overpelt, Evere, Evergem, Ans en Yvoir). Op basis van
een zeer zwakke externe flux gecombineerd met een zwak-
ke aantrekking op de eigen bevolking vallen Hamme en
Maldegem eruit. Gemeenten die op basis van de zeven
functies de 1/4-drempel niet halen en alleen maar voor acht
functies, worden er ook uvitgelaten: de meeste zijn er al
uit in combinatie met andere uitsluitingsstappen. Hierdoor
vallen nog Neufchiiteau, Nieuwpoort, Leopoldsburg en Zele
buiten de weerhouden groep. Gemeenten die noch 0,9 ha-
len voor de kwantitatieve index per inwoner voor de acht
en voor de zeven functies, noch 40% aantrekking op de ei-
gen bevolking, noch 0,8 voor de verhouding totaal aange-
trokken bevolking worden er ook uit verwijderd: het be-
treft Fleurus, Bornem, Tubeke, Lessen,

Van de overblijvende gemeenten worden die gemeenten
weerhouden die tegelijkertijd aan volgende voorwaarden
beantwoorden: een kwantitatieve index hebben voor zeven
en acht functies die hoger is dan een, een totale flux heb-
ben hoger dan een (dus intern+extern > bevolking); een in-
vloedssfeer hébben die de oppervlakte van de gemeente
overschrijdt: aan al die voorwaarden beantwoorden de
gemeenten Geldenaken, Chimay, Saint-Vith. Couvin komt
maar aan 0,9 voor de flux/bevolking-verhouding, maar be-
antwoordt aan de andere voorwaarden en is geografisch in
die mate analoog met Chimay dat ook die gemeente als
kleine stad wordt beschouwd.,
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Worden niet weerhouden als kleine stad: Leuze omdat de
Taagste vier functies geen 25% halen van de totale quote-
ring en aimdat noch de aantrekking op de eigen bevolking
50% haalt, noch de flux/bevolking de eenheid bereikt (40%,
0.73); Saint-Hubert omdat noch de attractiviteit op de ei-
gen bevolking 50% haalt, noch de flux kleiner is dan een
(42%; 0.71). Daarenboven moet er met het volume reke-
ning gehouden worden: minder dan 6.000 inwoners en min-
der dan 5.000 aangetrokken bevolkingseenheden, eigen
bevolking inbegrepen. De laagste vier functies halen voor
Wijnegem maar 24%. De zelfvoorziening bedraagt maar
37% en de zeer gunstige flux is viteraard in verband te bren-
gen met het shopping-center. De traditionele handels-
kern is klein. Globaal kan deze gemeente geen kleine stad
genoemd worden. Zelzate is ook zwak voor vier functies
{29%), haalt geen 40% attractiviteit op de eigen bevolking
en slechts 0,78 voor de verhouding totale flux/bevolking.
Er is in de reeks gemeenten tussen de 1/3-1/4-drempel één
agglomeratiegemeente, nl. Dour. De scores die deze ge-
meente haalt zijn echter lager dan de andere weerhouden
agglomeraticgemeenten, Het enige positieve is het bestaan
van een gedeelde invioedssfeer, maar de rang voor de quo-
tering op de kwalitatieve globale index is in die mate laag
ten opzichte van de andere agglomeratiegemeenten dat
Dour ook niet weerhouden wordt. De laagste vier functies
haler maar 26% van het geheel.

Behalve de hierna besproken gemeenten Lanaken en
Tessenderlo blijven er nog vijf gemeenten in de groep
van de 1/3-1/4-drempel. Het gaat over de gemeenten
Edingen, Rochefort, Hannuit, Bertrix en Hoogstraten. Ze
hebben infermediaire waarden tussen de eerder weerhou-
den groep van Geldenaken-Chimay-Saint-Vith-Couvin
en de hierboven beschreven niet-weerhouden gemeenten,
De vijf overblijvende gemeenten hebben een waarde gro-
ter dan een voor de kwantitatieve uitrusting per inwoner,
. behalve 0,93 voor Hoogstraten. Hannuit en Hoogstraten
hebben ook een coéfficiént hoger dan 1 voor de flux/be-
volking en hebben een aangetrokken bevolking van 13.000
inwoners, respectievelijk 17.000 inwoners. Hannuit sluit
dus dicht bij de andere groep aan en wordt als dusdanig
weerhouden. Aan de andere kant heeft Bertrix dat net
boven de drempel valt goede scores voor de kwantitatieve
uitrusting per inwoner en de zelfvoorziening en heeft een
eigen invioedsstfeer in het evenwel dunbevolkte gebied.
Daarentegen scoort het qua absoluwt volume laag zowel
wat de kwantitatieve index betreft als het aantal inwoners
en heeft een rangschikking op basis van de enquéte die dui-
delijk lager ligt dan volgens de nitrustingsbepaling, Qm al
die redenen is het duidelijk dat Bertrix als goed uitgerust
hoofddorp en niet als kleine stad moet bestempeld worden.
Wat Edingen en Rochefort betreft, deze hebben lagere sco-
res. Het verschil tussen die twee en het niet weerhouden
van fraditioneel beschouwde stadjes die onder de 1/4-drem-
pel vallen zoals Aywaille, wijzen erop dat het verschil
van de indices met de weerhouden groep Couvin-Chimay-
Saint-Vith groter is dan met de reeds uitgeschakelde ste-
den. Op die wijze worden ook alleen maar die steden ~ die

binnen de drempelwaarden 1/3-1/4 vallen — die minstens
10.000 inwoners aantrekken, hetgeen niet het geval is voor
Edingen en Rochefort. Hoogstraten is de enige gemeente
van Vlaanderen die er aan toegevoegd wordt in de drem-
pelklasse 1/3-1/4 en die analoog met de weerhouden ge-
meenten Chimay, Couvin, een rol speelt in een grensge-
bied en een eigen invioedssfeer heeft uitgebouwd. Het enig
zwakke punt is dat enkele functies zwakker ontwikkeld
zijn.

Ten slotte zijn er een aantal geografische beschouwingen.
In de eerste plaats wordt er van uilgegaan dat de kwanti-
tatieve gegevens die vit de fusiegemeente blijken voorna-
melijk it één kern afkomstig zijn, m.a.w. dat er in de fu-
siegemeente een duoidelijke morfologische kern zou
aanwezig zijn die als kleinstedelijk zou kunnen beschouwd
worden, Of m.a.w, mogen de kwantitatieve gegevens niet
bekomen worden door het sommeren van middelgrote of
kleine waarden. Op basis hiervan vallen de fusiegemeen-
ten Beringen, Heusden-Zolder ernit boven de drempel van
1/3; Houthalen-Helchteren in de klasse 1/3-1/4. Een twee-
de aspect is de ligging in de ruimte en ten opzichte van de
buurgemeenten en hun hiérarchie. Ruimtelijk-planologisch
gaan we er immers van uit dat een stad toch een structu-
rerende waarde heeft en dat een aaneensluiting van ge-
meenten die alle tot de klasse van kleine stad zouden ho-
ren een geografische nonsens is, uiteraard rekening
gehouden met afstanden en uitrusting van die gemeenten,
De kernen van Geel, Mol, Lommel zijn voldoende in de
ruimte afgescheiden en hebben elk een zodanig niveau dat
ze elk een eigen betekenis hebben en uiteraard als kleine
stad worden weerhouden. Het is anders gesteld met bv.
Lanaken in Limburg, buurgemeente van Bilzen en Eisden-
Maasmechelen die beide hoger liggen in de rangschikking
terwijl Maasmechelen over de 1/3-drempel komt en func-
tioneel onevenwichtig is uttgebouwd: de vier minst goed
nitgebouwde functies bereiken slechts 21% van de totale
quotering. Maasmechelen is eerder uitgegroeid als een
banlieuegemeente van Maastricht en als een goed uitge-
ruste gemeente te beschouwen en niet als een kleine stad.
Voor Tessenderio is de problematiek licht verschillend: de
gemeente situeert zich tussen de 1/3- en 1/4-drempel maar
voor de rest zijn verschillende scores gunstig, van de aard
van de weerhouden Waalse gemeenten die in die categorie
vallen. Het verschil 1s echter de ligging ten opzichte van
Leopoldsburg, Beringen waarbij het hier allemaal over be-
hoorlijk goed uitgeruste gemeenten gaat met een relatief
gunstige aantrekking op de eigen bevolking maar zonder
onderlinge relaties. Het lijkt niet opportuun om Tessenderlo
als “kieine stad” te beschouwen. De problematiek is ana-
loog met de rij goed uitgeruste gemeenten Zele-Hamme-
Temse-Bornem- Willebroek die elk een zekere rol spelen
voor de eigen bevolking, weinig interactie vertonen en voor-
al weinig uitgesproken verschillen vertonen: er is ook in
die rij geen uitschieter.

De gemeenten die binnen de agglomeratie van stads-
gewesten vallen, hebben verschillende kenmerken. In een
aantal gevallen gaat het wel om polynucleaire gemeenten
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(Ukkel, Anderlecht, Sint-Lambrechis-Woluwe, Seraing,
Walerloo, Merksem); soms gaat hef over mononucleaire
gemeenten zoals methodologisch aangehouden voor de
stricte definiéring van kieine stad: Halle, Vilvoorde, Mortsel,
Brasschaat, Bigenbrakel (maar die nu ook niet zuiver mo-
nonucleair i1s). De gemeenten Etterbeek en Elsene komen
naar voor met scores die gelijkaardig zijn. We beschou-
wen ze echter omwille van hun ligging als deel uitmakend
van de stadskern Brussel. De agglomeratiegemeenten
Herstal en Chéiltelet halen wel een globale index die hoger
is dan de drempel, doch er zijn een aantal zwakke scores
zoals de kwantitatieve uitrusting per inwoner die lager dan
(,8 is en een gerichtheid van de eigen bevolking die ook
vrij laag is ten opzichte van de overige weerhouden ge-
meenten, Daarenboven hebben geen van die beide ge-
meenten op niveau van de fusiegemeente een eigen in-
vloedssfeer vitgebouwd, noch overheersend, noch gedeeld.
Ten slotte is er het probleem van het onderbrengen in klas-
sen van de kleine steden:

De goed uitgeruste kleine steden

Hoei en Moeskroen voor Wallonié, Geel en Dendermonde
voor Vlaanderen zijn de best witgeruste kleine steden. In
afdalende volgorde is er dan een breuk tussen Waregem en
de daaropvoigende kleine stad Lommel, tussen Marche-
en-Famenne en Dinant. De steden die tot deze groep be-
horen worden ook in het dagelijks spraakgebruik als dus-
danig erkend. Alle gemeenten met een vitrustingsscore
hoger dan Waregem zijn echter niet weerhouden als goed
uitgeruste kleine stad omdat zij wat betreft aantrekkings-
kracht op de eigen bevolking zwak of zeer zwak scoren.
Het zijn meestal agglomeratiegemeenten die ofwel hele-
maal niet weerhouden werden als kleine stad (Elsene,
Schaarbeek, Etterbeek, Sint-Gillis, Jette, Sint-Pieters-
Woluwe, Sint-Jans-Molenbeek), ofwel overgebracht wer-
den naar de groep van zwak uitgeruste kleine steden
(Seraing, Sambreville). De gemeente Ottignies-Louvain-
la-Neuve is de enige niet-agglomeratiegemeente die werd
overgeheveld naar een lagere categorie, nl. naar de be-
hoorlijk uvitgeruste kleine steden omwille van de specifieke
kenmerken van deze gemeente en een lagere aantrek-
kingskracht op de eigen bevolking. Die goed uvitgeruste
kleine steden hebben een kwantitatieve uitrustingsindex
per inwoner van een of meer, cen aantrekking op de eigen
bevolking van 60 4 70%, een extern aangetrokken bevol-
kingsaantal dat even groot is of groter dan de intern aan-
getrokken bevolking.

Meer in defail kunnen nog een aantal specifieke bemer-
kingen geformuleerd worden. De volgorde kan soms door
de invloed van één enkele functie bepaald worden. Zo komt
Geel op de vierde plaats indien men geen rekening houdt
met de onderwijsfunctie (in het bijzonder de Hogeschool
der Kempen). Dendermonde komt dan op de eerste plaats.
De vergelijking van de rangorde op basis van acht functies
en van zeven functies toont echter aan dat er slechts klei-
ne rangverschuivingen zijn en dat in beide gevallen de sa-

menstelling van de groep dezelfde blijft {(de reeds uitge-
schakelde gemeenien buiten beschouwing gelaten). Binnen
de groep dalen bij het beschouwen van zeven functies de
gemeenten Sint-Lambrechts-Woluwe en Knokke het meest;
Tongeren, Vilvoorde, Halle, Eupen, Mol en Deinze ver-
schuiven opwaarts qua rangorde. De lagere zelfvoorzie-
ningsgraad van Vilvoorde hangt samen met de ligging in
de geografische agglomeratie Brussel. De stedelijke kern
van Vilvoorde speelt het desondanks klaar een centrum-
functie voor de omgeving te vervullen en zelfs een eigen
ommeland uit te bouwen. Lokeren heefl een lagere uit-
rustingsgraad per inwoner en hoewel het een grote gemeente
is en toch 60% van buiten aantrekt ten opzichte van de in-
terne flux, komt de totale {lux maar op niveau van de to-
tale bevolking van Lokeren. In absolute termen is de flux
echter van de grootteorde van de andere gemeenten van de
eerste groep en aangezien Lokeren qua uitrustingsgraad
hoog in de lijst komt, kan Lokeren in die groep opgeno-
men worden, Naar onmaneland is dit voor Deinze en Knokke
beperkt tot de eigen gemeente. Naar deelgemeente is het
ommeland van Deinze iets groter, nl. ook op het grondge-
bied van de gemeenten Zulle en Aalter. Uit de cijfers blijkt
dat de externe flux voor Deinze even groot is dan de in-
terne flux. Voor Knokke blijft het ommeland beperkt tot
de cigen gemeente, ook op niveau van de deelgemeenten.
Dit kan verkiaard worden door de geografische ligging
en de ligging bij Brugge. Toch plaatsen we Knokke in de
hoogste klasse, De uitrusting is groot en de gemeente heeft
een uitgesproken stedelijke functie voor veel recreanten en
dit niet alleen gedurende de typische vakantiemaanden,
maar ook gedurende de meeste weekends tijdens de rest
van het jaar. Men kan het zo formuleren dat de stad naast
een uitgesproken attractie op de eigen bevolking, een uit-
gestrekte, doch naar intensiteit zeer zwakke, invloedssfeer
heeft. De grensligging van Moeskroen brengt met zich
mee dat de ommelandfunctie op basis van de indicatoren
beperkt is. De uitrustingsgraad en de zeer hoge gericht-
heid van de eigen bevolking op de gemeente moet als com-
pensatie dienen om die gemeente bij de goed uitgeruste
kleine steden te behouden.

Van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden de ge-
meenten Anderlecht, Ukkel en Sint-Lambrechts-Woluwe
weerhouden als kleine stad, niet alleen omwille van hun
nitrusting (die voor de eerste twee genoemde van het re-
gionaalstedelijk niveau is), maar ook omwille van de ont-
wikkelde fluxkenmerken (aantrekkingskracht op de eigen
bevolking en ontwikkelen van een duidelijk gemeente-
grenzenoverschrijdende invloedssfeer).

De behoorlifk uitgeruste kleine steden

De gemeenten die een score behalen volgend op die van
Waregem kunnen niet meteen tot een bepaalde waarde weer-
houden worden als behoorlijk vitgeruste kleine stad en
bij de volgende stap als zwak uitgeruste kieine stad.
Vergeleken met de vorige groep is er dus minder eendui-
digheid tussen de uitrusting en de ommelandfunctie.
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Tot de behoorlijk nitgeruste kleine steden behoren die ge-
meenten die zowel voor de kwantitatieve uitrusting per in-
woner als voor de verhouding tussen de totale flux en het
inwoneraantal van de gemeente een score bereiken hoger
dan een; kleine afwijkingen worden terzijde gelaten wan-
neer die slechts in één van de indices verschijnen en de an-
dere boven de eenheid ligt (dit is in het bijzonder het ge-
val voor Lommel en Geraardsbergen, maar deze hebben
binnen de lijst ook de hoogste uitrustingsrang, zodat hier
geen twijfel bestaat over hun onderbrengen in deze cate-
gorie), Gemeenten met een beperkte absolute uitrusting
worden, hoewel ze een hoge aftractiviteit hebben, in de
zwak uitgeruste steden opgenomen (Poperinge, Bree, Visé).
Vooraan in de rangorde van de behoortlijk uitgeruste kleine
steden komen voor Vlaanderen Lommel en Geraardsbergen
voor, voor Wallonié Ottignies-Louvain-la-Neuve en Virton.
Ninove heeft een zwakkere uitrustingsscore per inwoner
maar heeft anderzijds een belangrijke externe flux zodat
de verhouding van de totale flux tot de bevolking iets meer
dan de eenheid bedraagt en hierdoor ontwikkelt Ninove
een totale flux van het equivalent van ca. 35.000 inwoners,
wat meer is dan een aantal andere steden van deze groep.
Op niveau van de deelgemeente heeft Ninove cen in-
vioedssfeer die groter is dan de fusiegemeente zelf. Ninove
wordt dan ook in die groep behouden. De laagst weer-
heuden steden, zijnde Libramont, Spa, Ciney en Malmedy,
hebben reeds cen laag uvitrustingsnivean, maar hun exter-
ne verzorgingscriteria zijn meer uitgesproken dan die van
de steden, die als zwak uitgerust werden weerhouden, zo-
dat ze in de tweede klasse van kleine steden worden ge-
rangschikt.

Een bijzondere plaats wordt door Mortsel ingenomen, een
pool binnen de Antwerpse agglomeratie. Op niveau van de
deelgemeenten komt de gemeente zelf tot uiting, hetgeen
uitzonderlijk is binnen cen agglomeratie van een grote stad.
Ondanks een relatief zwakke attractiviteit op de eigen be-
volking (zie verklaring hiervoor in het methodologisch deel
hierboven) haalt de gemeente door de grote externe fluxen
een index hoger dan een voor de verhouding totale flux/be-
volking van de eigen gemeente; zulke situatie is vrij uniek
zodat Mortsel met zulke cijfers duidelijk tot de rang van de
kleine steden kan geteld worden, al is de invloedssfeer ver-
doken ten opzichte van die van Antwerpen.

De zwak uitgeruste kleine steden

Tot de zwak uitgeruste kleine steden behoren gemeenten
die zwakker uitgerust zijn per inwoner en die een gerin-
gere globale flux verwerken dan hun eigen bevolkings-
aantal. Hierbij worden in principe volgende onderste drem-
pels gehanteerd: kwantitatieve uitrusting per inwoner groter
dan 0,8; attractiviteit ten opzichte van de eigen gemeente
hoger dan 45%; een externe flux van minstens 409% ten op-
zichte van de interne flux; een totale flux van 60% t.o.v. de
cigen bevolking, waarbij weerom kleine afwijkingen in de
ene of andere index worden aanvaard als er compensatie
optreedt in een andere index. Het is dus duidelijk dat men

hier te maken heeft met gemeenten die ten opzichte van
hun functionele witrustingsindex duidelijk lagere waarden
scoren op het viak van de vitrusting per inwoner en van de
attractiviteit.

e problematiek om een gemeente al dan niet nog als zwak
vitgeruste stad te beschouwen is duidelijk verschillend in
Viaanderen en Wallonié. In Vlaanderen komen ten op-
zichte van Wallonié verhoudingsgewijze meer gemeenten
voor met een nog ter beschouwing te nemen vifrusting doch
met beperkte invioedssteerindicatoren; in Wallonié is bij
een zwakke uvitrusting de ommelandfunctie echter be-
langrijk. Zo verschijnen Geldenaken, Chimay, Saint-Vith,
Couvin, Hannuit onderaan in de lijst van de zwak uvitge-
ruste kleine steden. Hoogstraten is hierbij de enige Vlaamse
gemeente waarbij kan gesteld worden dat de ommeland-
functie de zwakkere uitrusting compenseert en verschijnt
ook bij de staartgoep van zwak uitgeruste steden.

Voor Brasschaat geldt een gelijkaardige uitleg als voor
Mottsel, maar toch minder nitgesproken zodat Brasschaat
in een categorie lager wordt geplaatst. Voor Brasschaat en
Asse wordt parallel met de redenering voor Vilvoorde en
Mortsel de kleine zelfvoorziening als normaal beschouwd
ten gevolge van de ligging ten opzichte van de grootstad
{het costelijk deel van Asse, nl. Zellik maakt zelfs deel
sit van de morfologische agglomeratie Brussel). Het ge-
val Blankenberge, waarvan de invloedssfeer niet verder dan
de eigen gemeente reikt, kan in een analoog kader als
Knokke geplaatst worden doch op een duidelijk lager ni-
veau. Voor Maasmechelen speelt zeker het fusie-effect:
Eisden is de grootste handelskern, die van Maasmechelen
heeft toch ook enig belang, maar de handelskern van Eisden
is ontegensprekelijk een kleinstedelijk centrum waard zo-
dat er geen probleem bestaat om ondanks een fusie-effect
Maasmechelen bij de kleine steden te rekenen. Hoewel
Beveren en Heist-op-den-Berg een uitrustingsscore heb-
ben die hen plaatst in de groep van de minder goed uitge-
ruste steden, hebben ze een uitrustingsscore per inwoner
en een verhouding flux gebruikers van het centrum/be-
volking van de gemeente die zwakker is. Voor beide ge-
meenten speelt de omvang van de gemeente in opper-
viakte en bevolking een rol. Voor Beveren-Waas is de
ligging ten opzichte van Antwerpen van die aard dat au-
tomatisch een zwakke aantrekkingskracht een normaal ver-
schijnse] is omdat bepaalde deelgemeenten even goed naar
Antwerpen dan naar Beveren kunnen gaan; ook aan de wes-
telijke kant merkt men de aantrekkingskracht van Sint-
Niklaas. Toch moet men het verschijnsel ook kwantitatief
benaderen: met een bevolking van niet minder dan 42.000
inwoners en een attractiviteitscoéfficiént van 56%, fungeert
het centrum voor netto ongeveer 23.000 inwoners, hetgeen
duidelijk in de grootteorde ligt ten opzichte van de andere
centra. In grote lijnen kan (op de ligging naast een grote
stad) dezelfde redenering naar voren gebracht worden voor
Heist-op-den-Berg dat ook een bijkomende gemeente in
haar invioedssfeer opneemt. .

De eerste gemeente die zich juist onder de minimale drem-
pel bevindt, is Neerpelt met cijfers die niet veel afwijken
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van die van Bree. Overpelt heeft een lager uitrustingsni-
veau. In de vorige classificatie is Overpelt-Neerpelt één
geheel. De kern van beide gemeenten wordt door het
NIS ook als één woonkern beschouwd. Het lijkt dan niet
onlogisch om Neerpelt-Overpelt als een kleinstedelijk
geheel te beschouwen; it de resultaten van de enquéte
blijkt ook de interactie tussen beide kernen, vooral dan in
de richting Overpelt-Neerpeli.

Binnen de geografische agglomeratie Brussel worden
ook Waterloo en Eigenbrakel, weerhouden als kleine stad.
Waterloo is functioneel minder evenwichtig nitgebouwd
dan Eigenbrakel maar verschillende scores zijn erg gelijk-
waardig en Waterloo heeft ook een duidelijke invioedssfeer
uitgebouwd.

Kleinstedelijke invioedssferen
De methodologische beschonwingen geformuleerd bij de
groot- en regionaalstedelijke invicedssferen kunnen hier

herhaald worden. De grote steden en de regionale steden
hebben vaak een grotere kleinstedelijke invlcedssfeer dan

Figuur 5 — De invloedssferen op kleinstedelijk niveau

de kleine steden zelf (figuur 5). Er is tevens een groot ver-
schil in uitgestrektheid van de invloedssferen van de klei-
ne steden zelf naargelang van hun geografische positie, nl.
nabij of ver van een grotere stad enerzijds, naargelang van
de bevolkingsdichtheid anderzijds. Zo hebben Hoel, Aat,
Sint-Truiden, e.a. door hun geografische positie een vrij
ruim hinterland kunnen uitbouwen, terwijl even goed uit-
geruste cenira in de nabijheid van grotere steden een zeer
klein hinterland hebben of zelfs een gedeelde invloedssfeer
met die grotere stad: Vilvoorde, Blankenberge, Asse,
Bilzen... Dit is ook het geval voor de echte agglomeratie-
gemeenien zoals Brasschaat, Mortsel, Sint-Lambrechts-
Woluwe, Saint-Ghislain... In de meeste gevallen hebben
deze centra zich minder kunnen ontwikkelen omwille
van het feit dat ze zich in de schaduw van een groter cen-
trum situeren. In gebieden met lage bevolkingsdichtheid
valt de vitgestrektheid op van de invloedssferen van steden
zoals Marche-en-Famenne, Libramont, Bastenaken. Binnen
de invioedssferen van Libramont of Dinant bv. is de inten-
siteit ook niet steeds uitgesproken. Een aantal centra die
niet als kleine stad konden weerhouden worden omwille

-
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van hun te beperkte vitrusting vervullen er toch enig cen-
trale rol (Beauraing, Bertrix, Stavelot,...).

Het doordopen van de attractiviteit van Brossel onder Namen
door en het terug verschijnen ervan ten zuiden van de in-
vloedssfeer van deze stad wordt ook op de kaart van de
kieinstedelijke invloedssferen teruggevonden. Zo komt de
attractiviteit van Namen weer aan het licht ten zuiden van
de invloedssfeer van Dinant, die van Brussel ten zuiden
van de invlcedssfeer van Halle, specifiek ten zuiden van
de taalgrens of ten zuiden van Eigenbrakel en Waterloo.

V.24, De niet-stedelijke gemeenten

De gemeenien die niet als stedelijk werden weerhouden
vertonen nog zeer grote verschillen: Schaarbeek met 73.000
inwoners als agglomeratiegemeente, Beringen met 36.000
inwoners, Daverdisse met 1.500 inwoners, de kleine faci-
liteitengemeente Herstappe met 93 inwoners buiten be-
schouwing gelaten. Deze gemeenten verschillen op basis
van verschillende kenmerken. Ze zijn verschillend in be-
volkingsaantal, ze verschillen in uitrusting zoals hierboven
beschouwd, zij het kwalitatief zij het kwantitatief waar-
door de hetrokkenheid van de eigen bevolking op de ge-
meente viteentlopend kan zijn, ze kunnen een verschillen-
de rol spelen ten opzichte van hun buurgemeenten waarbij
sonunigen nog een eigen invloedssfeer kunnen ontwikke-
len, in het bijzonder in dunbevolkte gebieden,

Het lijkt logisch om, gelet op het hi€rarchisch doel van de-
ze studie, eerst rekening te houden met de kwalitatieve/
kwantitatieve index en hieraan andere indices te koppelen
om de klassenindeling beter te funderen. Uit de rangorde-
analyse blijkt dat er rond ‘gemeente 110" een knikpunt kan
waargenomen worden en dit is ook het geval op het einde
van de recks, nl. duidelijk rond gemeente 520 met een klei-
nere knik rond gemeente 480. De daartussen liggende knik-
ken zijn heel wat kleiner. Het frequentiediagram opgesteld
per 0,1 hiérarchisch punt toont aan dat er per gelijk klas-
seninterval groepen voorkomen met een gelijke frequentie
per kiasse en dat de frequentie per klasse grote verschillen
vertoont. Zo zijn er tussen 2,0 en 1,4 slechts 9 & 10 ge-
meenten per klasse, tussen 1,4 en 0,9 een zestiental terwijl
tussen 0,5 en 0,2 ca 55 gemeenten per klasse voorkomen
of voor die drie klassen samen ca. 160 gemeenten.
Figuur 6 geeft de verdeling weer van de gemeenten naar
hun uitrastingsscore. Hieruit blijkt de sterke asymmetrische
verdeling.

De goed uitgeruste (niet-stedelijke) gemeenten

Alle gemeenten die binnen de rang van de kleine steden
werden weerhouden, worden nu als beter uitgeruste ge-
meente weerhouden, dit op Yvoir na, gemeente die op ba-
sis van zeven functies meteen naar rangorde 266 verschuift
en veor de rest geen compenserende kengetallen ver-
toont. De laatst weerhouden kicine stad is Hannuit (rang-
orde 164). Die ‘tussenliggende’ gemeenten, ondanks hun
gunsiige kwalitatieve uitrustingsgraad, werden niet weer-

houden als kleine stad omwille van zwakke scores voor de
gerichtheid van de bevolking op de eigen gemeente en/of
een zwakke externe aantrekkingskracht (op basis van de
kwanltitaticve uitrusting per inwoner en/of op hasis van
de enquétegegevens). Op basis van knikpunten en fre-
quentieverdelingen zijn ca. 0,88 en 1,05 waarden die als
klassengrenzen kunnen beschouwd worden. Na Hannuit
worden dus die gemeenten met een index hoger dan 0,85
verder onderzocht naar de kwalitatieve index op basis
van zeven functies en op de kwantitatieve index op basis
van zeven en acht functies. De gemeenten die voor de kwa-
litatieve index op basis van zeven functies niet meer aan
de score van minstens 0,88 beantwoorden worden in prin-
cipe weggelaten. Het betreft de gemeenten Zoersel,
Lubbeck, Beernem, Lobbes, Rumst, Qupeye, Nazareth,
Damme, Gerpinnes en met een score tussen 0,89 en 0,85
de gemeenten Oostkamp, Chapelle-lez-Herlaimont, Sint-
Martens-Latem, Boechout, Dison. De meeste van die ge-
meenten hebben ook een lagere kwantitatieve index.
Vervolgens worden ook die gemeenten eruit gelaten die
een kwantitatieve index hebben lager dan 0,89 (dit is een
knikpuntwaarde voor die index} omdat we ervan uitgaan
dat om als goed uvitgerust centrum weerhouden te worden
nu ook de kern een zeker gewicht moet hebben en kwan-
titatief ook voldoende moet scoren. Er worden echter slechts
die gemeenten vitgeschakeld die geen ‘compensaties’
bieden in hun scores, nl. worden weerhouden diegene die
een kwalitatieve index hebben die 10% hoger is dan de
onderste norm en die op basis van de enquéteresultaten
(attractiviteit voor kleinstedelijke goederen/diensten,
zelfvoorziening in dagelijkse goederen of diensten) ook
behoorlijk scoren. De criteria zijn vrij streng omdat we
voorrang blijven geven aan de kwalitatieve index. Het gaat
over de gemeenten Grice-Hollogne, Zedeigem, Bernissart,
Eghezée, Balen, Buggenhout, Theux en Fosses-la-Ville,
De gemeente Schilde heeft een kwalitatieve index van 0,80
maar alle andere indicatoren zijn gunstig ten opzichte van
de andere gemeenten van de groep zodat die gemeente ook
bij de goed uitgeruste gemeenten wordt geteld.

DPe kwalitatieve en de kwanfitatieve index zijn absolute
maatgetallen, in die zin dat ze een maat zijn voor de uit-
rusting binnen de gemeentegrenzen. Deze uitrusting kan
binnen een territorium liggen met veel of weinig inwoners:
de kwantitatieve index per inwoner is hiervan een weer-
spiegeling: telt de gemeente veel inwoners dan kan deze
klein zijn en omgekeerd. Daarom worden niet enkel op
basis van dit relatieve criterium gemeenten uitgescha-
keld. Er kan waargenomen worden dat de verschillen voor
die index groot zijn in die gemeenten en dat de kwantita-
tieve index per inwoner sterk gevoelig is aan de ligging van
de gemeente (dicht- of dunbevolkt gebied) en de opper-
viakte en/of aantal inwoners van de gemeente. Zo hebben
bv. Brecht en Zonhoven kwantitatieve indices die van de-
zelfde grootteorde zipn als die van Stavelot en Florenville
maar per inwoner zijn de waarden groter dan 0,5 voor de
eerste twee gemeenten maar bedragen meer dan 1 voor
de Jaatste twee, De eerste twee gemeenten zijn ca. 18.000
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inwoners groot, de laatste twee 6.000. Men kan dus zeg-
gen dat de ‘centra’ van gelijke grootteorde in absolute om-
vang zijn, maar dat het gebruik ervan door de omliggende
bevolking van een andere dimensie is. We komen terecht
in dezelfde problematiek als hoger besproken bij de afba-
kening van de kleine steden. Immers, vermenigvuldigt men
de kwantitatieve vitrustingsindex per inwoner met het be-
volkingsaantal, dan bekomt men dat deze vier centra voor
ongeveer 8.000 & 10.000 inwoners fungeren; in het ene ge-
val hoofdzakelijk binnen de gemeentegrenzen, in het an-
dere geval evenveel buiten de gemeentegrenzen.

De matig en de zwak uitgeruste (niet-stedelijke) gemeenten

In de groep van de goed vitgeruste gemeenten zijn 139 ge-
meenten opgenomen. Zoals uit het verdelingsdiagram van
de scores blijkt, neemt bij een score lager dan 0,90 het aan-
tal gemeenten per score-interval van 0,1 snel toe. Fr is
geen duidelijk breukpunt waar te nemen per 0,1-interval.
Naar 0,05-interval beschouwd zijn er fwee breukpunten,
nl. 0,525 en 0,3 in de frequentieverdeling op basis van de
acht kwalitatieve functies.

Het is niet evident om de grote groep overblijvende ge-
meenten verder onder te verdelen. Er zijn die twee kleine
breekpunten; een clusteranalyse levert geen oplossing. Het
lijkt toch nuitig om nog twee groepen te vormen omdat de
interne verschillen relatief toch groot zijn (hoewel abso-
luut klein!). Het lijkt logischer om de groep matig vitge-
ruste gemeenten vrij groot te maken (dit is de ‘midden-
moot’ van de niet-stedelijke gemeenten) en dan nog een
kleinere groep ‘zwak uitgeruste gemeenten’ te definiéren
die weer minder gemeenten telt dan omgekeerd, nl. een
kleine gemiddelde groep en een grote groep met de laag-
ste uitrusting.

Daarom lijkt het breukpunt 0,3 meer aangewezen dan 0,525
bij het nemen van deze laatste waarde wordt de minst goed
uifgeruste groep te groot.

De gemeenten die Jager scoren dan 0,3 zijn in principe
zwak uitgerust. Er werd onderzocht wat in de ‘over-
gangsgroep’ rond die waarde plaatsgrijpt. De gemeenten
met meer dan 0,3 op de kwalitatieve op basis van acht func-
ties maar die tegelijkertijd minder scoren op de kwalita-
{ieve op basis van zeven functies en op basis van de kwan-
titatieve op basis van acht functies (score 0,25 stemt hier
overeen met 95 overblijvende gemeenten, teneinde ver-
gelijkbare groepen tec nemen) werden eruit gelaten, Het
betreft een zevental gemeenten die naar de zwak uitge-
ruste gemeenten worden overgeheveld. Met een waarde
lager dan 0,3 zijn er geen ‘omgekeerde’ gevallen die zou-
den moeten heropwaardeerd worden.

Tabel 3 - Indeling van de Belgische gemeenten naar
hiérarchisch niveau

Aantal Mediaan
van de
vitrustingsscore

Grote steden 5 26,20
Grote steden 5
Regionale steden 17 9,80
Regionale steden 17
Kleine steden a 31 4,20
Kleine steden b 18 2,90
Kleine steden ¢ 32 2,40
Kleine steden 81
Niet-stedelijke gemeenten A 139 1,37
Niet-stedetijke gemeenten B 249 0,56
Niet-stedelijke gemeenten C 98 0,22

Nict-stedelijke gemeenten 486
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Bijlage 1 achteraan de tekst geeft de volledige lijst van de
Belgische gemeenten onderverdeeld naar higrarchisch ni-
vean. Hierbij wordt binnen elke groep de relatieve posi-
tie van elke gemeente gegeven door middel van de ver-
houding van de score van de gemeente ten opzichte van de
score van de mediaan (= groep van 2 of 3 centrale ge-
meenten) van die groep. De mediaan van elke groep is in
tabel 3 opgenomen.

IV.3. De spreiding van de centra naar hiérarchie

Figuur 7 geeft het higrarchisch niveau van alle gemeenten
van Belgi€ zodat hieruit de ruimtelijke spreiding naar hié-
rarchie kan geanalyseerd worden. De spreiding is duide-
lijk gecorreleerd met de bevolkingsdichtheid. De dicht-
heid van de steden en dus ook het aantal is merkelijk ho-
ger in Vlaanderen dan in Wallonié. Oock de goed uitgeruste
gemeenten zijn duidelijk meer aanwezig in Vlaanderen dan
in Wallonig, doch de spreiding ervan is minder regelma-
tig over de ruimte. Veel goed uitgernste gemeenten zijn
gelegen in of in de nabijheid van de grote stadsgewesten,
vooral dan in Vlaams-Brabant en het Antwerpse. Hiernaast
zijn er regionale concentraties, nl. in het zuidoosten van
West-Viaanderen, langs de Kust, in de Denderstreek en
in de Limburgse Mijnstreek. In Wallonig zijn de best uit-
geruste gemeenten geconcentreerd in of bij de stadsge-
westen Luik, Charleroi en Bergen en komen er ook een
aantal verspreid voor. Deze gemeenten omvatten veelal
een kern die een zekere centrumfunctie uitoefent in een
omgeving van lagere bevolkingsdichtheid waar een aan-
tal kleine kernen voorkomen. De minst goed vitgeruste ge-
meenten komen vooral voor in de traditionele plattelands-
gebieden met een lage of relatief lage bevolkingsdichtheid
zoals in de Ardennen en ook noordelijk ervan in de Condroz,
de Famenne en de Luikse Weidestreek, in Luiks
Haspengouw en minder geconcentreerd in de rest van de
Leemstreek. In Vlaanderen komen er slechis enkele voor,
nl. in het Hageland, het zuiden van Oost-V]aanderen en en-
kele in de Westhoek en in de Qost-Vi{aamse Polders.

Tabel 4 geeft de positie van de gemeenten weer, enerzijds
in en ten opzichte van de stadsgewesten, anderzijds in de
nederzettingshiérarchie. Hieruit komen een aantal beves-
tigingen naar voren van hetgeen werd waargenomen in de
kaart die de ruimtelijke spreiding weergeeft. De vijf gro-
te steden en 13 van de 17 regionale steden vormen de kern
van een stadsgewest. Alleen Roeselare, Aalst, Turnhout en
Aarlen hebben geen aanleiding gegeven tot stadsgewest-
vorming. Tien kleine steden situeren zich in de agglome-
ratie van een der stadsgewesten, in feite allemaal behorende
tot grote steden. Veel agglomeratiegemeenten zijn goed
uitgeruste gemeenten, nl. 2/3 van de niet-stedelijke ge-
meenten die de agglomeraties nitmaken. In de banlicue
is het net andersom en is minder dan een derde van de ge-
meenten goed uitgerust; er zijn zelfs een aantal zwak uit-
geruste gemeenten. De forensenwoonzone verschilt van
de zones buiten de stedelijke leefcomplexen gelegen door
een geringer aandeel kleine steden. Voor de rest is de
verhouding tussen de categorieén van de niet-stedelijke ge-
meenten van eenzelfde grooticorde.

IV4. Het gewicht van de hiérarchische niveaus

Tabel 5 geeft de verdeling van de bevolking en van de te-
werkstelling naar hiérarchisch niveau. 55% van de bevol-
king is ‘stedelijk’ waarbij het kleinstedelijk niveau ca. 21%
van de bevolking concentreert. Het aandeel in het totaal
van de bevolking van grote steden, regionale steden en de
best uitgeruste kleine steden is in tien jaar tijd afgenomen.
Elke groep op zich beschouwd is er alleen maar een be-
volkingsafname in de grote steden. De tewerkstelling ver-
toont een hogere concentratie: 62% van de tewerkstelling
is in de steden geconcentreerd, maar hier is het verband met
de hoogste niveaus veel meer uitgesproken. Ten opzichte
van het bevolkingsaantal is de tewerkstelling alleen maar
relatief belangrijker in de grote steden, de regionale ste-
den en de goed uitgeruste kleine steden, maar ook steeds
minder uitgesproken naarmate het niveau daalt. In de
overige kleine steden en de goed uitgeruste gemeenten is
het evenwicht nog vrij behoorlijk. Het zijn de laagste twee

Tabel 4 - Positie van de gemeenten in de nederzettingshiérarchie en in de stedelijke leefcomplexen

Plaats in de stadsgewesten

Kernstad Agglomeratie Banlieue Forensen- Gem. buiten
woonzone sted. leefcomplex

Hi¢rarchie Aantal Aantal _Aantal Aantal Aantal
Grote steden 5

Regionale Steden i3 1 3
Kleine steden a 5 2 8 16
Kleine steden b 1 6 11
Kleine steden ¢ 5 3 10 14
Niet-stedelijke gemeenten A 46 29 21 37
Niet-stedelijke gemeenten B 21 62 75 9]
Niet-stedelijke gemeenten C 2 19 35 42
Totaal 18 79 116 162 214
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Nieuwe hiérarchie van de gemeenten
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Figuur 7 — De hi¢rarchie van de gemeengen

Tabel 5 - Yerdeling van bevolking, tewerkstelling en inkomen naar hiérarchisch niveau

Hiérarchie Bevolk, Bevolk. Bevolk. Bevolk. Tewerk- Tewerk- Tewerk-  Gemidd. Evolutie
1997 1997 % 1987 % evolutie stelling stelling stelling  inkomen gemidd. ink.
X1.000 1997/87 X1.000 %  naar maatsch. X1.000F 96/86
1996 zetel 96 ink 95

Grote steden 1.207 11,9 12,8 0,96 761 23,8 36,7 356 141
Regionale steden 1.208 11,9 12,1 1,01 537 16,8 11,3 384 1,56
Kleine steden a 1.029 10,1 10,2 1,02 394 12,3 10,7 389 1,53
Kleine steden b 330 32 3,2 1,06 98 3,1 2,1 374 1,61
Kleine steden ¢ 763 7.5 7.4 1,04 191 6,0 4.5 368 1,54
Niet-stedelijke

gemeenten A 2.795 27,5 27.5 1,03 740 23,2 23,1 374 1,52
Niet-sted. gem. B 2.401 23,6 227 1,07 413 12,9 10,3 379 1,62
Niet-sted. gem. C 438 4,3 4,1 1,07 60 1,9 1.6 358 1,63
Totaal 10.170 100,0 100,0 1,03 3.195 100,0 1000 375 1,54

Bron: Verwerking op basis van NIS- en RSZ-gegevens




68

E. Yan Hecke

niveaus die qua tewerkstelling zeer zwak naar voren komen.
Wordt de tewerkstelling naar de maatschappelijke zetel van
de ondernemingen beschouwd in plaats van naar reéle lig-
ging, dan komt het grootstedelijke zeer sterk tot uiting
met 36% van de tewerkstelling. Men merkt daarenboven
dat er een verschuiving is binnen het stedelijke en dat blijk-
‘baar binnen de andere stedelijke niveaus veel filialen aan-
wezig zijn van de bedrijven die in de grootssteden hun maat-
schappelijke zetel hebben. Het deel van de tewerkstelling
dat in de niet-stedelijke gemeenten geconcentreerd is, ver-
andert niet wezenlijk. Hier overweegt blijkbaar de struc-
tuur van zelfstandige KMO’s. Het higrarchisch nivean dif-
ferentieert het inkomenskenmerk zwak. Het is het laagste
in de grootsteden en de zwak uitgeruste gemeenten, Het
is een feit dat het inkomensniveau veel meer bepaald wordt
door de ligging van de gemeente in de stadsgewesten of nog
meer door de regiconale context.

IV.5. De vergelijking met de bestaande hiérarchie

De vergelijking binnen de regionale steden

Op basis van de waarde van de mediaangroep (3) werd de
nicuwe score omgezet tot op niveau van de oude score {ta-
bel 6). In het niveau 2B onderscheiden in de vroegere hié-
rarchie (score minder dan 500) zijn de verschuivingen vrij
beperkt. Oostende gaat hierbij het meeste achteruit, ge-
volgd door Genk en Sint-Nikiaas. Aalst gaat het meeste
vooruit, gevolgd door Turnhout. In het niveau 2A merkt
men dat de scores veel meer uit mekaar liggen in de nieu-
we berekeningsmethode en hierdoor waarschijnlijk allemaal
sterk positief zijn tegenover de vroegere hiérarchie. Relatief
gezien worden de grootste toenamen van de scores waar-
genomen voor Bergen, vervolgens voor Lenven en Namen.

De vergelijking binnen de kleine steden

Tabel 7 geeft de lijst van de gemeenten die enerzijds in de
bestaande hiérarchie als kleine stad waren bestempeld en
nu niet langer weerhouden zijn, die anderzijds nu wel als
kleine stad bestempeld worden en eerder niet. Het aantal
weerhouden kleine steden is nu kleiner, in het bijzonder in
Walloni€. Bij het behouden van een groter aantal wordt de
uitrustingsgraad steeds meer uiteenlopend en zouden ge-
meenten met cen zwakke uitrusting doch eigen invloeds-
sfeer bewaard worden, terwijl anderzijds goed uitgeruste
gemeenten zonder invloedssfeer op basis van andere cri-
teria zijn vitgeschakeld. Het is niet alleen dat de ver-
schillen binnen de groep groter zouden worden, maar ook
de verschillen tussen behouden en niet-weerhouden ge-
meenten. Naarmate de drempel lager ligt komt de duali-
teit in de nederzettingsstructuur steeds meer op de voor-
grond. Het ingenomen standpunt is dat een gemeente om
als kleine stad weerhouden te worden over een minimale
wifrusting moet beschikken. Heeft die wel een invloeds-
sfeer dan kan die als hoofddorp of klein centrum bencernd
worden.

Tabel 6 ~ Vergelijking van de vroegere en de nieuwe
hiérarchie van de regionale steden

Gemeente Nicuwe score Qude score
Bergen 16,10 805 527
Namen 15,59 719 611
Brugge 15,18 758 643
Leuven 14,80 739 562
Hasselt 13,74 686 615
Kortrijk 11,87 593 592
Mechelen 10,23 511 529
Doornik 10,18 508 499
Aalst 9,82 491 412
Qostende 9,17 458 572
Verviers 8,69 434 415
Turnhout 8,38 419 369
La Louviére 8,20 410 419
Sint-Niklaas 7,69 384 431
Roeselare 7,68 384 368
Aarlen 7,05 352 346
Genk 6,58 329 375

* Pe indeling in niveaus steunt op nisuwe scores

Dat er vroeger eerder meer kleine steden weerhouden wer-
den, houdt verband met de methodologie. In de bestaan-
de hiérarchie bedroeg de spanning tussen de score van de
vier best uitgeruste gemeenten (zoals hierboven ook ge-
volgd voor de nieuwe hirarchie) en die van de minst uit-
geruste kleine steden meer dan zes, de laatste 12 zelfs bui-
ten beschouwing gelaten! De vergelijking tussen de nieuwe
en de bestaande hiérarchie dient dus eigenlijk plaats te grij-
pen op basis van methodologisch op een gelijkaardige ma-
nier afgebakende groep. Bij het beschouwen van gen ge-
lijkaardige spanningsgroep zijn er vijf steden die wegvallen
binnen het spanningsveld 3/1 terwijl er negen wegvallen
tussen de spanningsgroep 3/1 en 4/1. Daarentegen zijn er
nu een achttal gemeenten weerhouden die een lagere sco-
re haalden dan 1/4. De oorzaken waarom het ene centrum
nu wel, dan niet of omgekeerd weerhouden werd/wordt
zijn verschillend. Bij diegene die niet langer als kleine stad
worden beschouwd, zijn er enerzijds gemeenten die bin-
nen het beschouwde spanningsveld vallen en anderzijds
gemeenten die omwille van hun lage score er nu buiten lig-
gen. De gemeenten die binnen het spanningsveld vallen
van de vitrusting werden veelal uitgeschakeld op basis van
factoren die met de zelfvoorziening voor de eigen bevol-
king te maken hebben of met de relatie ten opzichte van de
omliggende gemeenten en waarbij deze factoren als te zwak
werden bevonden, waardoor deze centra eerder vallen on-
der de categorie ‘goed uitgeruste gemeenten’. Dit is zo
voor Beringen, Willebroek, Leuze. Vervolgens zijn er
een aantal gemeenten waarvan de score nu lager blijkt te
liggen. Ditis zo voor Rochefort-Jemelle, Tubeke, Zelzate,
Lessen, Leopoldsburg, 's-Gravenbrakel, Vielsalm, Komen-
Wervik {die elk Iaag scoren maar eerder als bipool werden
beschouwd) terwijl La Roche-en-Ardenne een score heeft
die aan een spanning 8/1 beantwoordt... Bij de gemeen-
ten die onder spanning 4/1 vielen en nu weerhouden zijn,
worden Poperinge, Diksmuide, Visé aangetroffen die net
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Tabel 7 — Vergelijking van de vroegere en de nieuwe hiérarchie van de kicine steden®

Gemeente - Nienwe  Omgerckende Gemeente Oude Verschuiving van niveau
score nieuwe score score (vroeger niveau)

Nivean 3a

Anderlecht 8,80 403

Ukkel 7,51 344

Hoei 6,07 278 Hoel 310

Moeskroen 577 264 Moeskroen 321

Geel 5,61 257 176 Geel (3b)

St-Lambrechis-Woluwe 5,60 256

Dendermonde 5,39 247 Dendermonde 200

Lier 5,27 241 Lier 269

Nijvel 5,22 239 Nijvel 237

Ieper 5,05 231 leper 222

Oudenaarde 4,68 214 Oudenaarde 214

Tongeren 4,55 208 Tongeren 223

Sint-Truiden 4,53 207 Sint-Truiden 252

Vilvoorde 4,53 207 Vilvoorde 217

Waver 4,33 198 Waver-Ottignies 242

Tielt 4,16 190 167 Tielt (3b)

Knokke-Heist 4,16 190 Knokke-Heist 235

Halle 4,15 190 171 Halle (3b)

Lokeren 4,09 187 195 Lokeren (3b)

Tienen 4.06 186 Tienen 289

Eeklo 4,06 186 184 Eeklo (3b)

Aarschot 4,04 185 131 Aarschot (3b)

Herentals 3,97 182 191 Herentals (3b)

Eupen 3,97 182 194 Eupen (3b)

Aat 3,97 182 Aat 223

Diest 3,92 179 178 Diest (3b)

Mol 3,90 178 Mol 202

Ronse 3,76 172 193 Ronse (3b)

Marche-en-Famenne 3,68 168 135 Marche-en-Famenne (3b)

Deinze 3,61 165 122 Deinze (3b)

Waregem 3,59 164 138 Waregem (3b)

Niveau 3b

Ottignies-L.LN 5,45 249 Waver-Ottignies (zie 3a) 242

Dinant 3,39 155 Dinant 186

Lommel 3,22 147 92 Lommel (3¢)

Virton 3,20 146 Virton 108

Geraardsbergen 3,12 143 Geraardsbergen 102

Bastenaken 3,07 140 Bastenaken 195

Veurne 3,06 140 Veurne 146

Maaseik 2,93 134 : Maaseik 138

Zottegem 2,91 133 Zottegem 125

Wetteren 2,85 130 Wetteren 165

Boom 2,81 129 Boom 167

Torhout 2,71 124 . Torhout 112

Borgworm 2,63 120 Borgworm 132

Ninove 2,49 114 Ninove 114

Librament-Chevigny 2,41 110 87 1Libramont-Chevigny (3c)

Spa 2,36 108 84 Spa (3¢)

Ciney 2,22 102 Ciney 102

Malmedy 1,99 91 89 Malmedy (3¢
2,45 112 142 Beringen-Heusden (3b)
1,95 89 122 Willebroek (3b)
143 65 101 Leopoldsburg (3b)

Niveau 3¢

Seraing 5,02 230

Sambreville 4,69 215

St-Ghislain 3,53 161 St-Ghislain 36

Brasschaat 3,32 152

Eigenbraket 3,18 143 103 Eigenbrakel (3b)

Gembloux-s-Orneau 3,12 143 161 Gembloux (3b)

Soignies 2,98 136 129 Soignies (3b)
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Gemeente Nieuwe  Omgerekende Gemeente Oude Verschuiving van niveau
score nieuwe score score (vroeger niveau)
Maasmechelen 2,93 134 139 Maasmechelen (3b)
Mortsel 2,86 131
Menen 2,80 128 §43 Menen (3b)
Waterloo 2,67 122 _
Beveren 2,65 121 110 Beveren (3b)
Heist-op-den-Berg 2,60 119 Heist-op-den-Berg 90
Asse 2,59 118 110 Asse (3b)
Péruwelz 2,56 117 Péruwelz 92
Bilzen 2,45 112 Bilzen 78
Blankenberge 243" 111 133 Blankenberge (3b)
Poperinge 2,39 109 Poperinge 74
Izegem 2,30 105 136 Izegem (3b)
Diksmuide 2,18 100 Diksmuide 73
Binche : 2,18 100 Binche 84
Philippeville 2,02 92 Philippeviile 60
Visé 1,98 91 Visé 72
Andenne 1,97 90 Andenne 97
Biee 1,90 87 101 Bree (3b)
Neerpelt 1,89 86 144 Neerpelt-Overpelt (3b)
Geldenaken 1,88 86 Geldenaken 59
Chimay 1,75 80 Chimay 55
Saint-Vith 1,71 78 Saint-Vith 79
Couvin 1,70 78 Couvin 79
Hoogstraten 1,43 65 Hoogstraten 82
Hannuit 1,46 67 Hannuit 64
Niet-stedelijke gemeenten
1,49 68 99 Rochefort+Jemelle (3c)
1,62 74 98 Tubeke (3c)
0,75 34 83 La-Roche-en-Ardenne (3¢}
1,45 66 87 Zelzate (3c)
1,34 61 85 Vielsalm (3¢)
1,91 87 83 Leuze (3¢)
1,43 05 83 Lessen (3¢)
1,28 59 82 Komen+Wervik (3¢}
1,42 65 79 's-Gravenbrakel (3¢)
2,05 94 73 Temse (3¢)
1,90 87 70 Thuin (3¢)
1,35 62 70 Bouillon (3¢)
1,51 69 68 Dour (3¢}
1,52 70 67 Edingen (3c)
1,08 49 67 Athus (3¢)
1,31 60 65 Florennes (3¢)
145 66 64 Bertrix (3¢)
1,71 78 64 Neufchiteau (3c)
1,05 48 64 Stavelot (3¢)
1,62 74 60 Maldegem (3¢)
1,00 46 59 Landen (3¢)
1,72 79 57 Saint-Hubert (3¢)
1,33 61 56 Beauraing (3¢)
1,09 50 56 Florenville (3¢)
0,63 29 53 Quiévrain (3c)
1,33 61 53 ‘Welkenraedt (3c)
1,44 66 52 Nieuwpoort (3¢)
1,35 62 51 Herve-Battice (3c)
0,96 44 48 Brakel {3¢)
1,81 83 46 Fleurus (3c}
1,19 54 46 Kelmis (3¢}
1,30 59 42 Bomal-Barvaux (3¢)
1,02 47 40 Avelgem (3c)
0,98 45 40 Erquelinnes (3c¢)
1,37 63 40 Aywaille (3¢)
0,69 32 39 Pepinster (3¢)
1,14 52 36 Esneux (3c)
0,66 30 29 Beaumont (3c)
0,58 27 25 Gedinne (3c)

* De indeling in niveaus steunt op nieuwe scores




